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PROLOGUE – THE RUIN OF RULE OF LAW IN TURKEY

PART I – CAN WE EVALUATE THE JUDICIARY SYSTEM OF TURKEY
AS CORRESPONDING TO INTERNATIONALLY PROTECTED STANDARDS 
OF INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY?

JUDICIAL INDEPENDENCE

1 – THE 2010 REFORMS THAT REINFORCED THE JUDICIAL INDEPENDENCE IN TURKEY
1.1 – THE INDIVIDUAL APPLICATION TO THE CONSTITUTIONAL COURTFOR THE PROTECTION 
OF HUMAN RIGHTS 
1.2 – AN INDEPENDENT HIGH COUNCIL OF JUDGES AND PROSECUTORS (HSYK)

2 – DECEMBER 2013 ARRESTS SHAKE THE GOVERNMENT THE START OF THE RAPID
DECLINE TO THE BOTTOM
2.1 – THE GOVERNMENT REACTION. THE INDEPENDENCE OF THE COUNCIL OF JUDGES AND 
PROSECUTORS CURTAILED
2.2 – LARGE SCALE TRANSFERS OF JUDGES AND PROSECUTORS WITHOUT THEIR CONSENT
2.3 – PRESSURE ON JUDGES AND PROSECUTORS CLIMBS. AFTER THE RELOCATION, THE ARREST

3 – THE RESOLUTION 2021 (2016) OF THE PARLIAMENTARY ASSEMBLY
OF THE COUNCIL OF EUROPE

4 – THE STATE OF EMERGENCY. PURGES OF JUDGES AND PROSECUTORS

5 – DETENTION OF THOUSANDS OF JUDGES WITHOUT SUPPORTING EVIDENCE
ILL-TREATMENTS IF JUDGES DURING DETENTION

6 – THE DISSOLUTION OF THE ASSOCIATION OF JUDGES

7 – ENCJ DECISION TO SUSPEND THE TURKISH HIGH JUDICIAL FOR THE JUDICIARY
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8 – PACE REOPENS THE MONITORING PROCEDURE

9 – FORCED TRANSFER OF JUDGES CONTINUES AFTER THE CLOSURE OF THE STATE OF EMERGENCY

10 – THE 2017 CONSTITUTIONAL AMENDMENTS PUT THE HIGH JUDICIAL COUNCIL UNDER 
FORMAL POLITICAL CONTROL 

11 – MASS RECRUITMENT OF NEW JUDGES AND PROSECUTORS/QUALITY OF JUSTICE

THE ANSWER TO THE QUESTION 

PART TWO – CAN WE EVALUATE THE JUDICIARY SYSTEM OF
TURKEY AS CORRESPONDING TO INTERNATIONALLY PROTECTED  
STANDARDS OF INDEPENDENCE AND IMPARTIALITY?

12 – ACCESS TO JUSTICE IS DENIED PERSECUTION OF LAWYERS AND HR DEFENDERS ARBITRARY 
APPLICATION OF THE ANTI-TERROR LAW
12.1 – ACCESS TO JUSTICE IS DENIED. PERSECUTION OF LAWYERS
12.2 – ACCESS TO JUSTICE IS DENIED PERSECUTION OF HRD
12.3 – ACCESS TO JUSTICE IS DENIED INSURMOUNTABLE OBSTACLES TO DEFENCE, ESPECIALLY 
IN ANTI-TERROR CASES
12.4 – INSURMOUNTABLE OBSTACLES TO DEFENCE LACK OF EVIDENCE SUPPORTING DETENTIONS 
AND CONVICTIONS ESPECIALLY IN ANTI-TERROR CASES
12.5 – ACCESS TO JUSTICE IS DENIED THE DISRUPTION OF THE RIGHT TO A FAIR PUBLIC TRIAL
12.6 – ACCESS TO JUSTICE IS DENIED MISUSE OF PRE-TRIAL DETENTION
13.1 – JUDICIAL REMEDIES ARE INEFFECTIVE
THE DECISIONS TO RELEASE DETAINEES ARE NOT ENFORCED
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13 – JUDICIAL REMEDIES ARE INEFFECTIVE
13.2 – THE TURKISH CONSTITUTIONAL COURT’S DECISIONS ARE INEFFECTIVE. 
THE ALTAN AND ALPAY CASES
13.3 – THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ DECISIONS ARE INEFFECTIVE.
THE CASES OF ALPARSLAN ALTAN AND HAKAN BAŞ
13.4 – THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS’ DECISIONS ARE INEFFECTIVE: 
THE CASES OF SELAHATTIN DEMIRTAŞ AND OSMAN KAVALA

14 – INQUIRY COMMISSION ON THE STATE OF EMERGENCY MEASURES IS INEFFECTIVE

15 – HUMAN RIGHTS AND EQUALITY INSTITUTION (NHREI) AND THE OMBUDSMAN  INSTITUTION 
ARE INEFFECTIVE

16 – THE ACTION PLAN SUBMITTED TO COE FOLLOWING THE ALPARSLAN ALTAN RULING 
IS INEFFECTIVE

17 – THE JUDICIAL REFORM STRATEGY IS INEFFECTIVE

THE ANSWER TO THE QUESTION. EPILOGUE.
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PPRROOLLOOGGUUEE  

TTHHEE  RRUUIINN  OOFF  RRUULLEE  OOFF  LLAAWW  IINN  TTUURRKKEEYY  

SSiinnccee  JJuullyy  22001166,,  tthhee  9966--yyeeaarr  oolldd  RReeppuubblliicc  ooff  TTuurrkkeeyy,,  uunnddeerr  tthhee  rruullee  ooff  iittss  PPrreessiiddeenntt  RReecceepp  TTaayyyyiipp  
EErrddooğaann11,,  hhaass  ggaaiinneedd  tthhee  ffaammee  ooff  aa  CCoouunnttrryy  wwhheerree  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  aanndd  lliibbeerrttiieess  aarree  ttrraammpplleedd::  iinn  
tthhee  llaasstt  ffiivvee  yyeeaarrss,,  mmoorree  tthhaann  330000  jjoouurrnnaalliissttss,,  ppaarrttyy  ccoo--cchhaaiirrss  aanndd  tteennss  ooff  eelleecctteedd  mmaayyoorrss  ooff  HHDDPP  ((tthhee  
pprroo--KKuurrddiisshh  PPeeooppllee’’ss  DDeemmooccrraattiicc  PPaarrttyy)),,  tthhoouussaannddss  ooff  jjuuddggeess,,  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  llaawwyyeerrss,,  tthhee  hheeaadd  ooff  
tthhee  ddiissssoollvveedd  aassssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  ((YYAARRSSAAVV))  aanndd  PPrreessiiddeenntt  ooff  PPrrooggrreessssiivvee  LLaawwyyeerrss  AAssssoocciiaattiioonn  
((ÇÇHHDD))  aass  wweellll  aass  mmoorree  tthhaann  226633,,000000,,  iinncclluuddiinngg  aaccaaddeemmiicciiaannss,,  wwrriitteerrss  aanndd  ffrreeee  mmiinnddss,,  hhaavvee  bbeeeenn  
ddeettaaiinneedd  uuppoonn  tthhee  aalllleeggaattiioonn  ooff  tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd  cchhaarrggeess..    

NNoott  ssuurrpprriissiinnggllyy,,  wwhhaatt  wwee  sseeee  ttooddaayy  iiss  aa  CCoouunnttrryy  tthhaatt  rraannkkss  110077tthh  aammoonngg  112288  iinn  rruullee  ooff  llaaww  iinnddeexx  ooff  
2200220022,,  wwhheerreeaass,,  iitt  wwaass  ssttiillll  5599tthh  iinn  22001144,,  iinn  tthhee  aafftteerrmmaatthh  ooff  vviioolleenntt  rreepprreessssiioonn  ooff  GGeezzii  pprrootteessttss33..  

AAlltthhoouugghh  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  iinn  iittss  AArrttiiccllee  22,,  ddeessccrriibbeess  tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  ““aa  
ddeemmooccrraattiicc,,  sseeccuullaarr  aanndd  ssoocciiaall  ssttaattee  ggoovveerrnneedd  bbyy  tthhee  rruullee  ooff  llaaww””,,  TTuurrkkiisshh  ccoouurrttss  hhaavvee  nnoott  bbeeeenn  
ccaappaabbllee  ttoo  eeffffeeccttiivveellyy  pprrootteecctt  tthhee  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  ooff  ppeerrssoonnss,,  lleeaavviinngg  cciittiizzeennss  uunnddeerr  tthhee  aarrbbiittrraarryy  
eexxeerrcciissee  ooff  ppoowweerr  bbyy  tthhee  EExxeeccuuttiivvee..  

TThhee  rruullee  ooff  llaaww  iiss  aa  ccoonncceeppttiioonn  ooff  tthhee  SSttaattee  iinn  wwhhiicchh  aallll  ppuubblliicc  ppoowweerrss  aallwwaayyss  aacctt  wwiitthhiinn  tthhee  ccoonnssttrraaiinnttss  
sseett  oouutt  bbyy  llaaww,,  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  vvaalluueess  ooff  ddeemmooccrraaccyy  aanndd  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss,,  aanndd  uunnddeerr  tthhee  
ccoonnttrrooll  ooff  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  ccoouurrttss..    

UUnnddeerr  tthhee  rruullee  ooff  llaaww,,  ccoouurrttss  tthhuuss  ooppeerraattee  aass  tthhee  uullttiimmaattee  gguuaarrddiiaannss  ooff  tthhee  rreessppeecctt  ooff  tthhee  llaaww  bbyy  
ppuubblliicc  aauutthhoorriittiieess  aanndd  tthhee  SSttaattee  aacccceeppttss  ccoouurrttss’’  aauutthhoorriittyy..    

CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  hhaass  aa  ddiirreecctt  iimmppaacctt  oonn  tthhee  lliiffee  ooff  eevveerryy  cciittiizzeenn  bbeeccaauussee  iitt  iiss  aa  
pprreeccoonnddiittiioonn  ffoorr  eennssuurriinngg  eeqquuaall  ttrreeaattmmeenntt  bbeeffoorree  tthhee  llaaww  aanndd  tthhee  ddeeffeennccee  ooff  iinnddiivviidduuaall  rriigghhttss  aanndd  

 
1 Recep Tayyip Erdoğan is the President of the Republic of Turkey since 2014; from 2003 to 2014 he held the 
office of Prime Minister.   
2 WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf (worldjusticeproject.org) 
3 On 28 May 2013, a wave of civil demonstrations began in Istanbul initially to contest the urban development 
plan for Istanbul's Taksim Gezi Park. The peaceful demonstrations were violently repressed by the police. The 
reaction of police triggered the spreading of protests and strikes across Turkey, at the core of which were issues 
of freedom of the press, expression, and assembly, as well as the Islamist government's erosion of Turkey's 
secularism. Protested lasted for almost 20 days until 16 of June. The Gezi events were unprecedented both in 
terms of their geographic scope and the numbers of participants: according to the estimates of the Ministry of 
the Interior, over the course of the events, 2.5 million persons had participated in demonstrations in 79 of 
Turkey’s 81 provinces. Nils Muižnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe visited Turkey 
in July 2013, and “received a large number of serious and consistent allegations of human rights violations 
committed by law enforcement forces against demonstrators during the Gezi events. Many of these allegations 
were supported by witness accounts, reports of reputable national or international NGOs, photos, videos, and 
forensic evidence, as well as the number of deaths and injuries over the course of the events. According to the 
information available to the Commissioner, six persons had thus lost their lives as a result of the events, 
including one police officer and a demonstrator shot to death by a police officer. While the number of injuries is 
a point of contention, the Turkish Medical Association stated on 15 July 2013 that 8 163 demonstrators in 13 
provinces had sought medical attention in the context of the Gezi events, with 63 serious injuries (three of which 
were in critical condition), 106 cases of head trauma, 11 persons losing an eye, and one splenectomy” - Report 
by Nils Muižnieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his visit to Turkey from 
1 to 5 July 2013. 
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ffoorr  pprreevveennttiinngg  aabbuussee  ooff  ppoowweerr  bbyy  ppuubblliicc  aauutthhoorriittiieess..  RReessppeecctt  ffoorr  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iiss  aallssoo  eesssseennttiiaall  ffoorr  
cciittiizzeennss  ttoo  ttrruusstt  ppuubblliicc  iinnssttiittuuttiioonnss..    

HHaavviinngg  tthheessee  ccoonncceeppttss  iinn  mmiinndd,,  iinn  tthhiiss  rreeppoorrtt  II  wwiillll  ddiissppllaayy  ffaaccttss,,  aanndd  eessppeecciiaallllyy  aaccttiioonnss  bbyy  ppuubblliicc  
aauutthhoorriittiieess,,  tthhaatt  ooccccuurrrreedd  iinn  TTuurrkkeeyy  ssiinnccee  22001100  aanndd  wwhhiicchh  rreellaattee  ttoo  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  JJuuddiicciiaarryy  
aanndd  tthhee  aabbrruupptt  cchhaannggeess  tthhaatt  hhaavvee  sshhaakkeenn  iitt  aafftteerr  22001133..  

TThhee  ffiinnaall  aaiimm  ooff  tthhee  rreeppoorrtt  iiss  ttoo  aannsswweerr  tthhee  ttwwoo  ffoolllloowwiinngg  qquueessttiioonnss..  

11)) CCaann  wwee  eevvaalluuaattee  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ssyysstteemm  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  ccoorrrreessppoonnddiinngg  ttoo  iinntteerrnnaattiioonnaallllyy  pprrootteecctteedd  
ssttaannddaarrddss  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy??  
  

22)) CCaann  wwee  eevvaalluuaattee  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  eennssuurriinngg  ffuullll  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee  aanndd  eeffffeeccttiivvee  
jjuuddiicciiaall  pprrootteeccttiioonn  iinn  ccaassee  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss??  

II  hhaavvee  ccoonnssiisstteennttllyy  ddiivviiddeedd  tthhee  rreeppoorrtt  iinnttoo  ttwwoo  ppaarrttss::  

➢ tthhee  ffiirrsstt  oonnee  iiss  ddeevvootteedd  ttoo  JJUUDDIICCIIAALL  IINNDDEEPPEENNDDEENNCCEE  
➢ TThhee  sseeccoonndd  ttoo  AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  AANNDD  EEFFFFEECCTTIIVVEE  JJUUDDIICCIIAALL  PPRROOTTEECCTTIIOONN..  

BBeeffoorree  eenntteerriinngg  tthhee  ccoorree  ooff  tthhee  rreeppoorrtt,,  aa  pprreemmiissee  iiss  nneeeeddeedd  aabboouutt  tthhee  ppeerriioodd  ooff  tthhee  ““jjuuddiicciiaall  hhiissttoorryy””  
tthhaatt  II  hhaavvee  ccoonnssiiddeerreedd..  

MMyy  rreeppoorrtt  ssttaarrttss  ffrroomm  22001100  wwhheenn  TTuurrkkeeyy  aaddoopptteedd  iimmppoorrttaanntt  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmmss  tthhaatt  rreeiinnffoorrcceedd  
tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  ooff  cciittiizzeennss..    TThhoossee  
rreeffoorrmmss  aaiimmeedd  ttoo  aalliiggnn  TTuurrkkiisshh  jjuussttiiccee  ttoo  tthhee  ssttaannddaarrdd  ooff  EEuurrooppeeaann  ddeemmooccrraacciieess  aanndd  tthhee  
rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoonnvveennttiioonn  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss44..  TThheeyy  wweerree  aaddoopptteedd  aalloonngg  tthhee  ppaatthh  
ffoorr  tthhee  aacccceessssiioonn  ooff  TTuurrkkeeyy  ttoo  tthhee  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn55..  

TThhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmmss  rreepprreesseenntteedd  tthhee  llaannddiinngg,,  aatt  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  lleevveell,,  ooff  wwaavveess  ooff  lleeggaall  
rreeffoorrmmss,,  aaddoopptteedd  bbyy  tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  TTuurrkkeeyy  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  yyeeaarrss,,  aaiimmeedd  aatt  rreeiinnffoorrcciinngg  aacccceessss  ttoo  
jjuussttiiccee  aanndd  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss..  TThheessee  wwaavveess  ppoossiittiivveellyy  ccoonnttiinnuueedd  iinn  22001122  aanndd  22001133,,  
wwhheenn  ““tthhee  tthhiirrdd  aanndd  tthhee  ffoouurrtthh  ppaacckkaaggee  ooff  jjuuddiicciiaall  rreeffoorrmm””  wweerree  aaddoopptteedd..  

UUnneexxppeecctteeddllyy,,  22001133  ssiiggnneedd  aann  iirrrreevveerrssiibbllee  ttuurrnniinngg  ppooiinntt  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  iinn  TTuurrkkeeyy  
aanndd  ffoorr  tthhee  TTuurrkkiisshh  jjuuddiicciiaarryy..  

IInn  MMaayy  22001133,,  tthhee  vviioolleenntt  rreeaaccttiioonn  bbyy  tthhee  ppoolliiccee  ttoo  tthhee  ppeeaacceeffuull  GGeezzii  pprrootteesstt,,  tthhaatt  mmoobbiilliisseedd  TTuurrkkiisshh  
cciivviill  ssoocciieettyy  aatt  llaarrggee,,  uunnvveeiilleedd  tthhee  aauutthhoorriittaarriiaann  nnaattuurree  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  

TThheenn,,  iinn  DDeecceemmbbeerr  22001133,,  wwhheenn  ssoommee  pprroosseeccuuttoorrss  ssttaarrtteedd  ttoo  iinnvveessttiiggaattee  iinn  tthhee  sseeccrreett  rroooommss  ooff  tthhee  
GGoovveerrnnmmeenntt  iinn  aa  ccoorrrruuppttiioonn  ssccaannddaall,,  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  ddeecciiddeedd,,  iinn  ffeeww  ddaayyss,,  ttoo  sshhaatttteerr  tthhee  iinnddeeppeennddeenntt  
HHiigghh  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ((HHYYSSKK))  aanndd  ttoo  rreeggaaiinn  ppoolliittiiccaall  ccoonnttrrooll  oovveerr  tthhee  
jjuuddiicciiaarryy..  DDeecceemmbbeerr  22001133  ssiiggnnss  tthhee  ssttaarrtt  ooff  tthhee  rraaccee  ttoo  tthhee  bboottttoomm  ffoorr  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iinn  TTuurrkkeeyy..  

 
4 Turkey is a member of the Council of Europe since 1949. 
5 Turkey was officially recognised as a candidate for full membership to the European Union on 12 December 
1999, at the Helsinki summit of the European Council. 
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IIlllleeggiittiimmaattee  ffoorrcceedd  ttrraannssffeerr  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  bbuutt  eevveenn  ddeetteennttiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  
wwhhoo  iinnvveessttiiggaatteedd  iinn  GGoovveerrnnmmeenntt  aaffffaaiirrss66,,  ooccccuurrrreedd  mmuucchh  bbeeffoorree  JJuullyy  22001166,,  wwhheenn  tthhee  ssttaattee  ooff  
eemmeerrggeennccyy  wwaass  ddeeccllaarreedd;;  tthheeyy  ccoonnttiinnuueedd  aallssoo  aafftteerr  JJuullyy  22001188,,  wwhheenn  tthhee  eexxttrraaoorrddiinnaarryy  lloonngg  ssttaattee  ooff  
eemmeerrggeennccyy  wwaass  rreevvookkeedd..  

TThhee  rraappiidd  ddeecclliinnee  ooff  rruullee  ooff  llaaww  iinn  TTuurrkkeeyy  iiss,,  tthheerreeffoorree,,  nnoott  ccoonnnneecctteedd  wwiitthh  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  
dd’’ééttaatt  ooff  1155  JJuullyy  22001166..  OOnn  tthhee  ccoonnttrraarryy,,  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  dd’’ééttaatt  wwaass  aa  ““ggiifftt  ffrroomm  GGoodd””77,,  aass  PPrreessiiddeenntt  
EErrddooğaann  ddeeccllaarreedd  sshhoorrttllyy  aafftteerr  tthhee  ffaaccttss,,  aann  iinnvvaalluuaabbllee  ooccccaassiioonn  ffoorr  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  iimmpplleemmeenntt  
wwiiddee  ppuurrggeess  aaggaaiinnsstt  aann  iinnddeeppeennddeenntt  jjuuddiicciiaarryy,,  ppoolliittiiccaall  ooppppoonneennttss,,  aanndd  ccrriittiiccaall  vvooiicceess..    

TThhiiss  hhaass  aallssoo  bbeeeenn  ccoonnffiirrmmeedd  bbyy  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ssttaatteemmeenntt  ooff  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  
CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  iinn  tthhee  ddeebbaattee  hheelldd  oonn  2255  AApprriill  22001177::  CCoonnssiiddeerriinngg  tthhee  ssccaallee  ooff  tthhee  ooppeerraattiioonnss  
uunnddeerrttaakkeenn,,  tthhee  AAsssseemmbbllyy  iiss  ccoonncceerrnneedd  tthhaatt  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  hhaass  bbeeeenn  uusseedd  nnoott  oonnllyy  ttoo  rreemmoovvee  
tthhoossee  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  ccoouupp  ffrroomm  tthhee  SSttaattee  iinnssttiittuuttiioonnss  bbuutt  aallssoo  ttoo  ssiilleennccee  aannyy  ccrriittiiccaall  vvooiicceess  aanndd  ccrreeaattee  
aa  cclliimmaattee  ooff  ffeeaarr  aammoonngg  oorrddiinnaarryy  cciittiizzeennss,,  aaccaaddeemmiiccss,,  iinnddeeppeennddeenntt  nnoonnggoovveerrnnmmeennttaall  oorrggaanniissaattiioonnss  
((NNGGOOss))  aanndd  tthhee  mmeeddiiaa,,  jjeeooppaarrddiissiinngg  tthhee  ffoouunnddaattiioonnss  ooff  aa  ddeemmooccrraattiicc  ssoocciieettyy88..  

  

PPAARRTT  II    

CCaann  wwee  eevvaalluuaattee  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ssyysstteemm  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  ccoorrrreessppoonnddiinngg  ttoo  iinntteerrnnaattiioonnaallllyy  pprrootteecctteedd  
ssttaannddaarrddss  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy??  

  

JJUUDDIICCIIAALL  IINNDDEEPPEENNDDEENNCCEE  

TToo  aannsswweerr  tthhee  qquueessttiioonn,,  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  tthhee  ssccooppee  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy,,  
aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss,,  iiss  nneecceessssaarryy..    

JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss  pprrootteecctteedd  bbyy  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnss  ooff  EEuurrooppeeaann  ddeemmooccrraacciieess,,  bbyy  tthhee  EEuurrooppeeaann  
CCoonnvveennttiioonn  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  ((aarrtt..  66)),,  bbyy  tthhee  CChhaarrtteerr  ooff  FFuunnddaammeennttaall  RRiigghhttss  ooff  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  
((aarrtt..  4477))  aanndd  bbyy  mmaannyy  iinntteerrnnaattiioonnaall  iinnssttrruummeennttss  rreeggaarrddiinngg  jjuussttiiccee..  JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss  aann  
eesssseennttiiaall  ccoommppoonneenntt  ooff  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aann  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy  iinn  ssiittuuaattiioonnss  wwhheerree  rriigghhttss  aanndd  ffrreeeeddoommss  aarree  
vviioollaatteedd..  

TThhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn  pprrootteeccttss  iitt  ttoooo  iinn  iittss  aarrttiiccllee  99..  IItt  ssttaatteess  tthhaatt  tthhee  jjuuddiicciiaall  ppoowweerr  iiss  eexxeerrcciisseedd  
bbyy  ““iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  ccoouurrttss  oonn  bbeehhaallff  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  nnaattiioonn..””    TThhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  
TTuurrkkiisshh  ccoouurrttss  iiss  ffuurrtthheerr  gguuaarraanntteeeedd  iinn  aarrttiiccllee  113388  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  wwhhiicchh::  JJuuddggeess  
sshhaallll  bbee  iinnddeeppeennddeenntt  iinn  tthhee  ddiisscchhaarrggee  ooff  tthheeiirr  dduuttiieess;;  tthheeyy  sshhaallll  ggiivvee  jjuuddggmmeenntt  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  

 
6 On 6 and 7 May 2015 former Adana Chief Public Prosecutor Süleyman Bağrıyanık, former Adana Deputy Chief 
Public Prosecutor Ahmet Karaca, Adana prosecutors Aziz Takçı and Özcan Şişman  were detained based on 
orders issued by the Tarsus 2nd Heavy Criminal Court because they had been involved in a search of Syria-
bound trucks which were found to belong to the National Intelligence Organisation (MİT). 
7Erdogan says the coup was 'gift from God' to reshape the country, punish enemies – EURACTIV.com 
8 Assembly debate on 25 April 2017 (12th Sitting), report of the Committee on the Honouring of Obligations 
and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), rapporteurs: Ms 
Ingebjørg Godskesen and Ms Marianne Mikko).  
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CCoonnssttiittuuttiioonn,,  llaawwss,,  aanndd  tthheeiirr  ppeerrssoonnaall  ccoonnvviiccttiioonn  ccoonnffoorrmmiinngg  wwiitthh  tthhee  llaaww..  NNoo  oorrggaann,,  aauutthhoorriittyy,,  ooffffiiccee  
oorr  iinnddiivviidduuaall  mmaayy  ggiivvee  oorrddeerrss  oorr  iinnssttrruuccttiioonnss  ttoo  ccoouurrttss  oorr  jjuuddggeess  rreellaattiinngg  ttoo  tthhee  eexxeerrcciissee  ooff  jjuuddiicciiaall  
ppoowweerr,,  sseenndd  tthheemm  cciirrccuullaarrss,,  oorr  mmaakkee  rreeccoommmmeennddaattiioonnss  oorr  ssuuggggeessttiioonnss..  AArrttiiccllee  113399  eessttaabblliisshheess  tthhee  
sseeccuurriittyy  ooff  tteennuurree  ooff  jjuuddggeess  aanndd  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  ssttiippuullaatteess  tthhaatt::  JJuuddggeess  aanndd  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorrss  
sshhaallll  nnoott  bbee  ddiissmmiisssseedd,,  oorr  uunnlleessss  tthheeyy  rreeqquueesstt,,  sshhaallll  nnoott  bbee  rreettiirreedd  bbeeffoorree  tthhee  aaggee  pprreessccrriibbeedd  bbyy  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonn;;  nnoorr  sshhaallll  tthheeyy  bbee  ddeepprriivveedd  ooff  tthheeiirr  ssaallaarriieess,,  aalllloowwaanncceess  oorr  ootthheerr  rriigghhttss  rreellaattiinngg  ttoo  tthheeiirr  
ssttaattuuss,,  eevveenn  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  aabboolliittiioonn  ooff  aa  ccoouurrtt  oorr  aa  ppoosstt99..    

TThhee  pprriinncciipplleess  eennsshhrriinneedd  iinn  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn  rreefflleecctt  tthhee  ccoonntteenntt  ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss  
oonn  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  wwhhiicchh  pprroovviiddee  tthhaatt  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  aann  iinnddiivviidduuaall  jjuuddggee  rreeqquuiirreess  aann  
iinnddeeppeennddeenntt  jjuuddiicciiaarryy1100  aanndd  pprreecclluuddeess  nnoott  oonnllyy  iinnfflluueennccee  ffrroomm  oouuttssiiddee  bbuutt  aallssoo  ffrroomm  wwiitthhiinn  tthhee  
jjuuddiicciiaarryy1111..  

JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  tthheerreeffoorree  ttwwoo  mmaaiinn  ffeeaattuurreess::    eexxtteerrnnaall  aanndd  iinntteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee..  

EExxtteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  pprrootteeccttss  jjuuddggeess  ffrroomm  eexxtteerrnnaall  ppoolliittiiccaall  pprreessssuurree..  JJuuddiicciiaarryy  mmuusstt  nnoott  bbee  ssuubbjjeecctt  
ttoo  aannyy  hhiieerraarrcchhiiccaall  ccoonnssttrraaiinntt  oorr  ssuubboorrddiinnaatteedd  ttoo  aannyy  ootthheerr  bbooddyy..  IInnddeeppeennddeennccee  iiss,,  tthheerreeffoorree,,  
gguuaarraanntteeeedd  pprriimmaarriillyy  vviiss--àà--vviiss  tthhee  ootthheerr  SSttaattee’’ss  ppoowweerrss,,  eessppeecciiaallllyy  tthhee  EExxeeccuuttiivvee1122..  

IInntteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  eennccoommppaasssseess  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  iinnddiivviidduuaall  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  
rreeqquuiirreess  tthhaatt  jjuuddggeess  ddeessiiggnnaatteedd  ttoo  ddeecciiddee  aa  ccaassee  bbee  ffrreeee  ffrroomm  ddiirreeccttiivveess  oorr  pprreessssuurreess  ffrroomm  tthhee  ffeellllooww  
jjuuddggeess  oorr  tthhoossee  wwhhoo  hhaavvee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  rreessppoonnssiibbiilliittiieess  iinn  tthhee  ccoouurrtt  ssuucchh  aass  tthhee  pprreessiiddeenntt  ooff  tthhee  
ccoouurrtt  oorr  tthhee  pprreessiiddeenntt  ooff  aa  ddiivviissiioonn  iinn  tthhee  ccoouurrtt  oorr  tthhee  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  
RReeccoommmmeennddaattiioonn  CCMM//RReecc((22001100))1122  ooff  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  MMiinniisstteerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  
((cchhaapptteerr  IIIIII)),,  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  iinntteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  iimmpplliieess  ffoouurr  ddiiffffeerreenntt  aassppeeccttss::  

aa)) iinn  tthheeiirr  ddeecciissiioonn--mmaakkiinngg  jjuuddggeess  sshhoouulldd  bbee  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  aanndd  aabbllee  ttoo  aacctt  
wwiitthhoouutt  aannyy  rreessttrriiccttiioonn,,  iimmpprrooppeerr  iinnfflluueennccee,,  pprreessssuurree,,  tthhrreeaatt  oorr  iinntteerrffeerreennccee,,  ddiirreecctt  oorr  
iinnddiirreecctt,,  ffrroomm  aannyy  aauutthhoorriittyy,,  iinncclluuddiinngg  aauutthhoorriittiieess  iinntteerrnnaall  ttoo  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  

bb))   AA  hhiieerraarrcchhiiccaall  jjuuddiicciiaall  oorrggaanniissaattiioonn  sshhoouulldd  nnoott  uunnddeerrmmiinnee  iinnddiivviidduuaall  iinnddeeppeennddeennccee..  
cc)) TThhee  aallllooccaattiioonn  ooff  ccaasseess  wwiitthhiinn  aa  ccoouurrtt  sshhoouulldd  ffoollllooww  oobbjjeeccttiivvee  pprree--eessttaabblliisshheedd  ccrriitteerriiaa  ttoo  

ssaaffeegguuaarrdd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aann  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  jjuuddggee..    
dd)) JJuuddggeess  sshhoouulldd  bbee  ffrreeee  ttoo  ffoorrmm  aanndd  jjooiinn  pprrooffeessssiioonnaall  oorrggaanniissaattiioonnss  wwhhoossee  oobbjjeeccttiivveess  aarree  ttoo  

ssaaffeegguuaarrdd  tthheeiirr  iinnddeeppeennddeennccee,,  pprrootteecctt  tthheeiirr  iinntteerreessttss  aanndd  pprroommoottee  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..  

 
9 According to the same article “exceptions can be provided by the law to those convicted for an offence requiring 
dismissal from the profession, those who are definitely established as unable to perform their duties because of 
ill health, or those determined as unsuitable to remain in the profession, are reserved”. 
10 Recommendation CM/Rec(2010)12of the Committee of Ministers of the Council of Europe, on Judge's 
independence, efficiency and responsibilities (hereinafter referred as CM/Rec(2010)12), para 4.  
11  European Court of Human Rights (hereinafter also referred to as ECtHR), judgment of 22.12.2009, 
application no. 24810/06, Parlov-Tkalcic vs. Croatia, para 86; Agrokompleks vs. Ukraine, judgment of 6 October 
2011, No. 23465/03, para 137.  
12 ECtHR, judgment of 24 November 1994, application no 15287/89, Beaumartin v. France, paragraph 38; 
CJEU, Grand Chamber, judgment of 24 June 2019, C.573/17, Popławski paragraph 96.  
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IInntteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss  lliinnkkeedd  ttoo  iimmppaarrttiiaalliittyy1133..  JJuuddggeess  sshhoouulldd  mmaaiinnttaaiinn  eeqquuaall  ddiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  
ppaarrttiieess  ttoo  tthhee  pprroocceeeeddiinnggss  aanndd  tthheeiirr  rreessppeeccttiivvee  iinntteerreessttss  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  ssuubbjjeecctt  mmaatttteerr  ooff  tthhoossee  
pprroocceeeeddiinnggss..  TThhaatt  aassppeecctt  rreeqquuiirreess  oobbjjeeccttiivviittyy  aanndd  tthhee  aabbsseennccee  ooff  aannyy  iinntteerreesstt  iinn  tthhee  oouuttccoommee  ooff  tthhee  
pprroocceeeeddiinnggss  aappaarrtt  ffrroomm  tthhee  ssttrriicctt  aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..1144..  IItt  aallssoo  hhaass  ttwwoo  ccoommppoonneennttss..  FFiirrsstt,,  
mmeemmbbeerrss  ooff  jjuuddiicciiaall  bbooddiieess  sshhoouulldd  bbee  ssuubbjjeeccttiivveellyy  iimmppaarrttiiaall,,  wwhhiicchh  mmeeaannss  tthhaatt  tthheeyy  mmuusstt  nnoott  sshhooww  
aannyy  bbiiaass  oorr  ppeerrssoonnaall  pprreejjuuddiiccee  iinn  tthhee  ccaassee..  SSeeccoonndd,,  tthhee  jjuuddiicciiaall  bbooddyy  mmuusstt  bbee  oobbjjeeccttiivveellyy  iimmppaarrttiiaall,,  
tthhaatt  iiss  ttoo  ssaayy,,  iitt  mmuusstt  ooffffeerr  gguuaarraanntteeeess  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  eexxcclluuddee  aannyy  lleeggiittiimmaattee  ddoouubbtt  iinn  tthhiiss  rreessppeecctt..1155..  

FFuurrtthheerr,,  mmaannyy  EEuurrooppeeaann  ddeemmooccrraacciieess  hhaavvee  iinnccoorrppoorraatteedd  aa  ppoolliittiiccaallllyy  nneeuuttrraall  HHiigghh  CCoouunncciill  ffoorr  tthhee  
JJuuddiicciiaarryy  iinnttoo  tthheeiirr  lleeggaall  ssyysstteemmss,,  aass  aann  eeffffeeccttiivvee  iinnssttrruummeenntt  ttoo  pprrootteecctt  tthhee  aauuttoonnoommyy  aanndd  
iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  ssaaffeegguuaarrddiinngg  ffuunnddaammeennttaall  ffrreeeeddoommss  
aanndd  rriigghhttss..  IItt  iiss  ggeenneerraallllyy  aassssuummeedd  tthhaatt  tthhee  mmaaiinn  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  vveerryy  eexxiisstteennccee  ooff  aa    HHiigghh  CCoouunncciill  ffoorr  
tthhee  JJuuddiicciiaarryy  iiss  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  jjuuddggeess  bbyy  iinnssuullaattiinngg  tthheemm  ffrroomm  uunndduuee  
pprreessssuurreess  ffrroomm  ootthheerr  ppoowweerrss  ooff  tthhee  SSttaattee  iinn  mmaatttteerrss  ssuucchh  aass  tthhee  sseelleeccttiioonn  aanndd  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  
aanndd  tthhee  eexxeerrcciissee  ooff  ddiisscciipplliinnaarryy  ffuunnccttiioonnss..  TThhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn  hhaass  iinnccoorrppoorraatteedd  aa  HHiigghh  
CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ((HHYYSSKK))  iinn  iittss  aarrttiiccllee  115599..  

IInn  bbrriieeff,,  aass  ssttaatteedd  bbyy  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss,,  iinn  iinntteerrpprreettiinngg  aanndd  aappppllyyiinngg  tthhee  rriigghhtt  ttoo  
aa  ffaaiirr  hheeaarriinngg  uunnddeerr  EECCHHRR  aarrttiiccllee  66,,  ““[[ii]]nn  ddeetteerrmmiinniinngg  wwhheetthheerr  aa  bbooddyy  ccaann  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  ttoo  bbee  
''iinnddeeppeennddeenntt’’——nnoottaabbllyy  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  ooff  tthhee  ppaarrttiieess  ttoo  tthhee  ccaassee——tthhee  CCoouurrtt  hhaass  hhaadd  rreeggaarrdd  ttoo  
tthhee  mmaannnneerr  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  iittss  mmeemmbbeerrss  aanndd  tthhee  dduurraattiioonn  ooff  tthheeiirr  tteerrmm  ooff  ooffffiiccee,,  tthhee  eexxiisstteennccee  ooff  
gguuaarraanntteeeess  aaggaaiinnsstt  oouuttssiiddee  pprreessssuurreess  aanndd  tthhee  qquueessttiioonn  wwhheetthheerr  tthhee  bbooddyy  pprreesseennttss  aann  aappppeeaarraannccee  ooff  
iinnddeeppeennddeennccee..””1166  

II  iinntteenndd  ttoo  ddeemmoonnssttrraattee,,  iinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  cchhaapptteerrss,,    tthhaatt  aallll  pprriinncciipplleess  mmeennttiioonneedd  aabboovvee::  eexxtteerrnnaall  
iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  iinntteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  iinn  iittss  ffoouurr  ffeeaattuurreess  ((iinnddiivviidduuaall  iinnddeeppeennddeennccee  
ffrroomm  iinntteerrnnaall  aanndd  eexxtteerrnnaall  pprreessssuurree,,  iinnddiivviidduuaall  iinnddeeppeennddeennccee  ffrroomm  iinntteerrnnaall  hhiieerraarrcchhiieess,,  tthhee  
pprriinncciippllee  ooff  nnaattuurraall  jjuuddggee,,  aanndd  ffrreeee  rriigghhttss  ooff  aassssoocciiaattiioonn)),,    tthhee  aappppeeaarraannccee  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  jjuuddggeess,,  
aanndd  tthhee  aauuttoonnoommyy  aanndd  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss,,  hhaavvee  bbeeeenn  
pprrooggrreessssiivveellyy  ddeemmoolliisshheedd  iinn  TTuurrkkeeyy,,  ssttaarrttiinngg  ffrroomm  22001133  wwiitthh  aa  ddrraammaattiicc  aacccceelleerraattiioonn  aafftteerr  JJuullyy  22001166..  
TThhee  aassppeeccttss  hhiigghhlliigghhtteedd  bbyy  tthhee  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  --iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ooff  tthhee  
eexxeeccuuttiivvee,,  tthhee  tteennuurree  ooff  ooffffiiccee,,  tthhee  mmaannnneerr  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  tthhee  aappppeeaarraannccee  ooff  
iinnddeeppeennddeennccee--  aarree  tthhee  mmoosstt  pprroobblleemmaattiicc  iinn  tthhiiss  ccoonntteexxtt..  

TThhee  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn  aabboouutt  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaavvee  nnoott  bbeeeenn  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  
pprrootteecctt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ffrroomm  tthhee  aarrbbiittrraarryy  aattttaacckk  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  

  

 
13  The ECtHR has long recognised that the concepts of independence and impartiality are closely related and 
may sometimes require joint examination (see, for example, ECtHR, Grand Chamber judgment of 6 November 
2018, applications nos. 55391/13, 57728/13 and 74041/13, Ramos Nunes de Carvalho e Sá v. Portugal, paras 
150 and 152). 
14 See, for example, ECtHR, judgment of 9 January 2018, application no. 63246/10, Nicholas v. Cyprus, 
paragraph 49.  
15 ECtHR, judgment of 25 September 2018, application no. 76639/11, Denisov v. Ukraine, paragraph 63. 
16 ECtHR, judgment of 28 June 1984, application no. 7819/77, Campbell and Fell v. the United Kingdom, para. 
78. 
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11.. TTHHEE  22001100  RREEFFOORRMMSS  TTHHAATT  RREEIINNFFOORRCCEEDD  TTHHEE  JJUUDDIICCIIAALL  IINNDDEEPPEENNDDEENNCCEE  IINN  TTUURRKKEEYY  

AAss  aannttiicciippaatteedd  aabboovvee,,  tthhee  ccrriittiiccaall  ssiittuuaattiioonn  ooff  rruullee  ooff  llaaww  iinn  TTuurrkkeeyy  wwaass  ddeetteerrmmiinneedd  iinn  22001133  bbyy  aann  
uunneexxppeecctteedd  ddoowwnnttuurrnn  tthhaatt  ffoolllloowweedd  pprreevviioouuss  pprroommiissiinngg  rreeffoorrmmss  aaddoopptteedd  bbyy  tthhee  TTuurrkkiisshh  PPaarrlliiaammeenntt  
iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  tthhee  nneeggoottiiaattiioonnss  ffoorr  tthhee  aacccceessssiioonn  ooff  tthhee  RReeppuubblliicc  ooff  TTuurrkkeeyy  ttoo  tthhee  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn..    

IInn  MMaarrcchh  22001100,,  aa  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmm  ppaacckkaaggee  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwaass  iinnttrroodduucceedd  iinn  tthhee  
GGrraanndd  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy  aanndd  wwaass  ccoonnffiirrmmeedd  bbyy  aa  rreeffeerreenndduumm  hheelldd  oonn  1122  SSeepptteemmbbeerr  22001100..  WWiitthh  
aa  vvootteerr  ttuurrnnoouutt  ooff  aapppprrooxxiimmaatteellyy  7744%%,,  tthhee  aammeennddmmeennttss  wweerree  aaddoopptteedd  bbyy  aa  mmaarrggiinn  ooff  5588%%  yyeess  ttoo  
4422%%  nnoo  vvootteess..  

TThhee  ccoorree  ooff  tthhee  rreeffoorrmm  ccoonnssiisstteedd  ooff  aa  sseerriieess  ooff  aammeennddmmeennttss  ttoo  PPaarrtt  TThhrreeee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn1177aanndd  
wwaass  ffooccuusssseedd  oonn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  bbeeiinngg  ddiirreeccttllyy  rreelleevvaanntt  ttoo  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  tthhee  
jjuuddiicciiaarryy  tthhoossee  aammeennddmmeennttss  tthhaatt  cchhaannggeedd  tthhee  ccoommppoossiittiioonn  aanndd  eexxtteennddeedd  tthhee  ppoowweerrss  ooff  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  aanndd  ooff  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPuubblliicc  PPrroosseeccuuttoorrss1188..  

11..11.. TTHHEE  IINNDDIIVVIIDDUUAALL  AAPPPPLLIICCAATTIIOONN  TTOO  TTHHEE  CCOONNSSTTIITTUUTTIIOONNAALL  CCOOUURRTT  

FFOORR  TTHHEE  PPRROOTTEECCTTIIOONN  OOFF  HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS  

IInn  22001100,,  tthhee  ppoowweerrss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ((hheerreeiinnaafftteerr  aallssoo  rreeffeerrrreedd  ttoo  aass  CCCC))  1199wweerree  eexxtteennddeedd  
ccoonnssiiddeerraabbllyy  bbyy  tthhee  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  tthhee  iinnddiivviidduuaall  aapppplliiccaattiioonn  pprroocceedduurree  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  
ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss..  UUnnddeerr  AArrtt..  114488  ((55))  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  aannyyoonnee  wwhhoo  ccllaaiimmss  tthhaatt  aannyy  ooff  tthheeiirr  
ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  aanndd  ffrreeeeddoommss  gguuaarraanntteeeedd  bbyy  bbootthh  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  EEuurrooppeeaann  
CCoonnvveennttiioonn  oonn  HHuummaann  RRiigghhttss  hhaass  bbeeeenn  vviioollaatteedd  bbyy  tthhee  ppuubblliicc  aauutthhoorriittiieess  ccaann  aappppllyy  ttoo  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt  hhee  oorr  sshhee  hhaass  eexxhhaauusstteedd  aallll  tthhee  oorrddiinnaarryy  lleeggaall  rreemmeeddiieess..  TThhee  aaiimm  
ffoorr  tthhee  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  tthhee  nneeww  ssyysstteemm  wwaass  ttoo  gguuaarraanntteeee  tthhee  eeffffeeccttiivvee  pprrootteeccttiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  
bbyy  ggrraannttiinngg  iinnddiivviidduuaallss  aa  ddoommeessttiicc  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy2200..  

TThhiiss  ssyysstteemm  ooff  iinnddiivviidduuaall  aapppplliiccaattiioonn  ssttaarrtteedd  ttoo  bbee  ooppeerraattiioonnaall  bbyy  2233  SSeepptteemmbbeerr  22001122  aanndd  tthhee  
rreemmeeddyy  pprroovveedd  ttoo  bbee  vveerryy  eeffffeeccttiivvee  dduurriinngg  tthhee  ffiirrsstt  ttwwoo  yyeeaarrss  ooff  iittss  iimmpplleemmeennttaattiioonn..  

FFoouurr  cclleeaarr  ccaasseess  sshhooww  hhooww,,  dduurriinngg  tthhoossee  yyeeaarrss,,  aann  iinnddeeppeennddeenntt  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  pprrootteecctteedd  
ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  aaggaaiinnsstt  tthhee  aabbuusseess  ooff  tthhee  SSttaattee..  

11)) DDeecciissiioonnss  ooff  44  JJuullyy  22001133  aabboouutt  ddeetteennttiioonn  oonn  rreemmaanndd  iinn  tteerrrroorr--rreellaatteedd  ccaasseess2211..    

 
17 Affecting Art. 144 – 149, 156 – 157, and 159. 
18 See Thomas Giegerich, Report on Independence, Impartiality and Administration of the Judiciary in Turkey, 
August 1, 2011, page 8   Professor Dr (avrupa.info.tr) 
19 The Turkish Constitutional Court was created by the 1961 Turkish Constitution that endowed it with the 
power to review the constitutionality of laws and decrees with the force of law. This system of constitutional 
review was preserved in the 1982 Constitution, with minor changes. 
20See: Needs Assessment Report on The Individual Application to the Constitutional Court of Turkey¸ coordinated 
by Luca Perilli in the context of a Council of Europe project 16806f2348 (coe.int);  
21 CC, judgment of 4.7.2013, no. E:2012/100, K:2013/84. 
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OOnnee  ooff  tthhee  mmaaiinn  rreeaassoonnss  ffoorr  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss  iinn  TTuurrkkeeyy  iiss  tthhee  wwiiddee2222  aanndd  pprroolloonnggeedd  
uussee  ooff  ddeetteennttiioonn  oonn  rreemmaanndd2233  ..  TThhee  lleennggtthh  ooff  ssuucchh  ddeetteennttiioonn  hhaass  oofftteenn  bbeeeenn  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  
ssccrruuttiinnyy  ooff  tthhee  EECCttHHRR  tthhaatt  rreeppeeaatteeddllyy  ffoouunndd  aa  vviioollaattiioonn  ooff  AArrtt..  55//44  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn..2244  
IInn  22001133,,  tthhee  CCCC  aannnnuulllleedd  aa  lleeggaall  pprroovviissiioonn  ccoonnttaaiinneedd  iinn  tthhee  AAnnttii--tteerrrroorr  LLaaww  wwhhiicchh  aalllloowweedd  
lloonngg  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn,,  uupp  ttoo  1100  yyeeaarrss..  AAlltthhoouugghh  tthhee  CCCC  ffoouunndd  tthhaatt  1100  yyeeaarrss  iinn  ddeetteennttiioonn  iiss  
aa  ddiisspprrooppoorrttiioonnaattee  ttiimmee,,  iitt  ggaavvee  tthhee  PPaarrlliiaammeenntt  oonnee--yyeeaarr  ttiimmee  ttoo  aammeenndd  tthhiiss  rruullee,,  aaccccoorrddiinngg  
ttoo  AArrttiiccllee  115533  ((33))  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  TThhee  CCCC  mmaaddee  aallssoo  cclleeaarr  tthhaatt  ddeetteennttiioonn  ttiimmee  ccaannnnoott  
eexxcceeeedd  ffiivvee  yyeeaarrss,,  eevveenn  iiff  aa  ppeerrssoonn  iiss  ttrriieedd  ffoorr  mmoorree  tthhaann  oonnee  ccrriimmiinnaall  ooffffeennccee  iinn  aa  ssiinnggllee  
ccaassee2255..    
  

22)) TThhee  BBaallbbaayy  rruulliinngg2266..  
TThhee  aapppplliiccaanntt  hhaadd  bbeeeenn  ddeettaaiinneedd  ffoorr  44  yyeeaarrss  aanndd  55  mmoonntthhss  oonn  tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd  aaccccuussaattiioonnss..  
HHoowweevveerr,,  tthhee  CCCC  iinnddiiccaatteedd  iinn  iittss  ddeecciissiioonn  tthhaatt  tthhee  aapppplliiccaanntt  mmaayy  hhaavvee  bbeeeenn  ssuubbjjeecctt  ttoo  lleeggaall  
ccoonnttrrooll  mmeecchhaanniissmmss  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  aammeennddmmeenntt  ooff  tthhee  CCrriimmiinnaall  PPrroocceedduurree  CCooddee  bbyy  vviirrttuuee  
ooff  LLaaww  nnoo..  66335522  wwhhiicchh  eenntteerreedd  iinnttoo  ffoorrccee  oonn  55  JJuullyy  22001122..  TThhee  CCCC  aallssoo  ttooookk  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  
aapppplliiccaanntt’’ss  ssttaattuuss  aass  aann  MMPP  ssiinnccee  hhee  wwaass  eelleecctteedd  aass  aann  MMPP  oonn  22  JJuunnee  22001111,,  hhaavviinngg  bbeeeenn  
ddeettaaiinneedd  ssiinnccee  66  MMaarrcchh  22000099..  
AAccccoorrddiinnggllyy,,  tthhee  CCCC  ffoouunndd  tthhaatt  tthhee  lleeggaall  ccoonnttrrooll  mmeecchhaanniissmmss  wweerree  nnoott  dduullyy  ttaakkeenn  iinnttoo  
aaccccoouunntt  bbyy  tthhee  ttrriiaall  ccoouurrtt  wwhhiicchh  eevveennttuuaallllyy  vviioollaatteedd  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  pprrooppoorrttiioonnaalliittyy  
((ppaarraaggrraapphh  111188  ooff  ddeecciissiioonn))  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  aapppplliiccaanntt’’ss  rriigghhtt  ttoo  lliibbeerrttyy  iinn  ccoonnjjuunnccttiioonn  wwiitthh  
tthhee  aapppplliiccaanntt’’ss  rriigghhtt  ttoo  ccaarrrryy  oouutt  ppoolliittiiccaall  aaccttiivviittiieess  aass  aann  MMPP..    
AAfftteerr  tthhiiss  ddeecciissiioonn,,  MMrr..  BBaallbbaayy  wwaass  rreelleeaasseedd..  
  

 
22 According to a 2021 report of the Commissioner for Human rights of the Council of Europe (Thomas 
HAMMARBERG, Commissioner of Human rights of the Council of Europe, “Administration of justice and 
protection of human rights in Turkey”, dated 10 January 2012, § 30), Turkish prosecutors and courts continued 
to rely very heavily on remands in custody to the detriment of existing non-custodial supervision measures. The 
Commissioner pointed at the proportion of persons remanded in custody in percentage of the total prison 
population, which was 43% as of April 2011, as a telling sign of the extent of the problem. Furthermore, the 
Commissioner for Human rights of the Council of Europe reported that in several cases domestic courts had 
failed to take into account alternative, non-custodial restrictions on personal freedom (See also ECtHR, 
judgment of 24 July 2007, application no, 47043/99, Mehmet Yavuz v. Turkey,§ 40), such as bans on leaving 
the country, release on bail or judicial controls, despite the fact that such measures are provided for in the 
criminal procedural code (Thomas HAMMARBERG report § 37.). 
23 The term “detention on remand” relates to the time spent in detention by the suspect from the police arrest 
until the first instance conviction and to the further period spent in detention during first instance retrial, when 
the first instance decision is quashed by the Court of Cassation. 
24 ECtHR, judgment of 11 October 2011, application no. 43654/05, Kalaylı v. Turkey, para. 21. 
25 In a number of individual cases (amongst others, see CC, First Section, no. 2012/239, k.t. 2.7.2013, para. 
54), the Court has stated that if the detention time, pending trial, is separately assessed for every single criminal 
charge, the total detention period becomes unforeseeable for the accused. Thus, it is also a violation of the 
principle of proportionality. The principle of proportionality can be infringed, according to the CC ruling, also if 
the total pre-trial detention time does not exceed five years. As to the latter category of cases, the CC leaves a 
certain margin appreciation to the first instance courts (B. No: 2012/239, para. 49). However, the Court also 
stated that if the first instance court decides to extend the detention period, the reasons for the extension must 
be relevant and sufficient with reference to the concrete conditions of the case (B. No: 2012/1137, 2/7/2013, 
para. 63). When the first instance court uses stereotype reasons for the extension, these criteria are not met 
(No. 2012/1158, 21.11.2103, para. 56.). 
26 CC, decision of 4 December 2013, no. 2012/1272, Mustafa Ali Balbay. In its decision the CC referred to 
Article 19 par.7 (corresponding to Article 5 par. 3 of the European Convention) and Article 67 (partly 
corresponding to Article 3 of Protocol no.1 of the European Convention) of the Turkish Constitution.  
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33)) TThhee  TTwwiitttteerr  bbaann  
TThhee  TTwwiitttteerr  ccaassee  iiss  ppaarraaddiiggmmaattiicc..  IItt  oorriiggiinnaatteess  iinn  tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt''ss  ddeecciissiioonn  ttoo  bblloocckk  
aacccceessss  ttoo  tthhee  ssoocciiaall  nneettwwoorrkkiinngg  aanndd  mmiiccrroobbllooggggiinngg  sseerrvviiccee  TTwwiitttteerr..  OOnn  MMaarrcchh  2266,,  AAnnkkaarraa''ss  
1155tthh  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoouurrtt  oorrddeerreedd  aa  ssttaayy  ooff  eexxeeccuuttiioonn  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ddeecciissiioonn..  TThhee  TTİBB  
--  TTuurrkkeeyy''ss  tteelleeccoommss  aauutthhoorriittyy--  sshhoouulldd  iimmpplleemmeenntt  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoouurrtt''ss  rruulliinngg  wwiitthhiinn  tthhee  
ffoolllloowwiinngg  3300  ddaayyss..  TThhee  MMiinniisstteerr  ooff  JJuussttiiccee  rreeppoorrtteeddllyy  ssaaiidd  tthhaatt  hhee  eexxppeecctteedd  ttoo  rreeaadd  tthhee  rruulliinngg,,  
ttoo  eessttaabblliisshh  wwhheetthheerr  ""iimmpplleemmeennttiinngg  tthhee  ccoouurrtt  oorrddeerrss  iiss  ccoonnttrraarryy  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn””2277..  IInn  tthhee  
aafftteerrmmaatthhss  ooff  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoouurrtt’’ss  ssttaayy  ooff  eexxeeccuuttiioonn  rruulliinngg,,  tthhee  CCCC  oorrddeerreedd  tthhee  TTuurrkkiisshh  
aauutthhoorriittiieess  oonn  AApprriill  22,,  22001144  ttoo  lliifftt  tthhee  bbaann  oonn  TTwwiitttteerr2288..  TThhee  PPrriimmee  MMiinniisstteerr  hhaarrsshhllyy  ssllaammmmeedd  
tthhee  ddeecciissiioonn  aanndd  ssaaiidd  ppuubblliiccllyy  tthhaatt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwoouulldd  nnoott  ooppppoossee  iitt  bbuutt  tthhaatt  hhee  ppeerrssoonnaallllyy  
ddiidd  nnoott  ""rreessppeecctt  iitt””..  HHee  ffuurrtthheerrmmoorree  ccrriittiicciisseedd  tthhee  CCCC  ffoorr  hhaavviinngg  hhaannddlleedd  tthhee  ccaassee  wwiitthh  
uurrggeennccyy  wwhheerreeaass  ““aa  nnuummbbeerr  ooff  ccaasseess  aarree  ppeennddiinngg””  aanndd  ffoorr  hhaavviinngg  ddeecciiddeedd  aalltthhoouugghh  aallll  lleeggaall  
rreemmeeddiieess  hhaadd  nnoott  bbeeeenn  eexxhhaauusstteedd  yyeett..2299  
  

44)) TThhee  CCaann  DDüünnddaarr  aanndd  EErrddeemm  GGüüll  ccaassee..  

IInn  MMaayy  2299,,  22001155,,  tthhee  jjoouurrnnaalliissttss  CCaann  DDüünnddaarr  aanndd  EErrddeemm  GGüüll  ppuubblliisshheedd  aann  aarrttiiccllee  
iinn  CCuummhhuurriiyyeett,,  ttiittlleedd  ““HHeerree  aarree  tthhee  wweeaappoonnss  EErrddooğaann  ccllaaiimmss  ttoo  nnoott  eexxiisstt””,,  aalllleeggiinngg  tthhaatt  
TTuurrkkeeyy’’ss  NNaattiioonnaall  IInntteelllliiggeennccee  OOrrggaanniissaattiioonn  ((MMIITT--  MMiillllîî  İssttiihhbbaarraatt  TTeeşkkiillââttıı))  hhaadd  bbeeeenn  
ddeelliivveerriinngg  aarrmmss  ttoo  rreebbeellss  iinn  SSyyrriiaa..  CCuummhhuurriiyyeett  aallssoo  ppuubblliisshheedd  aa  vviiddeeoo  aanndd  pphhoottooss  ssuuppppoorrttiinngg  
tthhee  ccllaaiimm..  FFoolllloowwiinngg  tthhiiss,,  PPrreessiiddeenntt  EErrddooğaann  ppuubblliiccllyy  ssttaatteedd  tthhaatt  tthheeyy  wwoouulldd  ‘‘nnoott  ggeett  aawwaayy  
wwiitthh  iitt’’..  OOnn  2266  NNoovveemmbbeerr  22001155,,    tthhee  jjoouurrnnaalliissttss  wweerree  aarrrreesstteedd  aanndd  hheelldd  iinn  pprree--ttrriiaall  
ddeetteennttiioonn  oonn  cchhaarrggeess  ooff  eessppiioonnaaggee  ((AArrttiiccllee  333377  TTuurrkkiisshh  PPeennaall  CCooddee)),,  ddiivvuullggiinngg  ssttaattee  
sseeccrreettss  ((AArrttiiccllee  332299  TTuurrkkiisshh  PPeennaall  CCooddee))  aanndd  mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  aa  tteerrrroorriisstt  
oorrggaanniissaattiioonn..  DDüünnddaarr,,  bbeeffoorree  tteessttiiffyyiinngg  ttoo  pprroosseeccuuttoorrss,,  ssaaiidd::  ““WWee  aarree  nnoott  ttrraaiittoorrss,,  ssppiieess  oorr  
hheerrooeess::  wwee  aarree  jjoouurrnnaalliissttss””..  
TThhee  ddeeffeennddaannttss  aapppplliieedd  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ddeemmaannddiinngg  ttoo  bbee  rreelleeaasseedd  oonn  tthhee  
ggrroouunnddss  tthhaatt  tthheeiirr  pprree--ttrriiaall  aarrrreesstt  wwaass  uunnccoonnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  tthhaatt  tthheeiirr  llaawwyyeerrss  hhaadd  bbeeeenn  uunnaabbllee  
ttoo  eexxaammiinnee  tthheeiirr  ffiilleess..  TThheeyy  cciitteedd  tthhee  22001144  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  ddeecciissiioonn  
ooff  AAhhmmeett  Şııkk  aanndd  NNeeddiimm  Şeenneerr  vv..  TTuurrkkeeyy3300,,  iinn  wwhhiicchh  tthhee  CCoouurrtt  ffoouunndd  tthhaatt  TTuurrkkeeyy  hhaadd  
vviioollaatteedd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  ffrreeeeddoomm  ooff  eexxpprreessssiioonn  aanndd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aa  ffaaiirr  ttrriiaall..  
DDüünnddaarr  aanndd  GGüüll  wweerree  hheelldd  iinn  TTuurrkkeeyy’’ss  SSiilliivvrrii  pprriissoonn  ffoorr  9922  ddaayyss  uunnttiill  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  
CCoouurrtt  rruulleedd  iinn  tthheeiirr  ffaavvoouurr,,  rreeccooggnniissiinngg  tthhaatt  tthheeiirr  rriigghhtt  ttoo  ppeerrssoonnaall  lliibbeerrttyy  aanndd  sseeccuurriittyy  
ttooggeetthheerr  wwiitthh  tthheeiirr  rriigghhtt  ttoo  ffrreeeeddoomm  ooff  eexxpprreessssiioonn  wweerree  iinnffrriinnggeedd  uunnddeerr  AArrttiicclleess  NNoo..  1199  ((tthhee  
rriigghhtt  ttoo  ppeerrssoonnaall  lliibbeerrttyy  aanndd  sseeccuurriittyy)),,  2266  ((tthhee  rriigghhtt  ttoo  eexxpprreessss  aanndd  ddiisssseemmiinnaattee  oonnee’’ss  tthhoouugghhttss  
aanndd  ooppiinniioonnss))  aanndd  2288  ((ffrreeeeddoomm  ooff  tthhee  pprreessss))  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn..  CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthheeyy  
wweerree  rreelleeaasseedd  oonn  FFeebbrruuaarryy  2266,,  22001166,,  aalltthhoouugghh  tthhee  TTuurrkkiisshh  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  RReeppuubblliicc  ssttaatteedd  

 
27 http://www.hurriyetdailynews.com/ankara-court-grants-stay-of-execution-for-governments-
twitterban.aspx?pag.ID=238&nID=64121&NewsCatID=339 
28 CC, decision of April 2, 2014, no. 2014/3986, Yaman Akdeniz et al. 
29 http://www.hurriyetdailynews.com/constitutional-court-ruled-to-unblock-twitter-before-elections-chief-
judgereveals.aspx?pag.ID=238&nid=64639 
30 ECtHR, decision of 8 July 2014, applications no. 53413/11 and no. 38270/11, Nedim Şener v. Turkey, andŞık. 
v. Turkey. 
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tthhaatt  hhee  wwoouulldd  nneeiitthheerr  rreeccooggnniizzee  nnoorr  oobbeeyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt’’ss  rruulliinngg..  HHee  ssaaiidd  tthhaatt  ""tthhee  
pprroosseeccuuttoorr  mmaayy  oobbjjeecctt  tthhee  ddeecciissiioonn  aanndd  aann  uuppppeerr  ccoouurrtt  mmaayy  ssttaarrtt  aa  nneeww  pprroocceessss””..  HHee  ffuurrtthheerr  
nnootteedd  tthhaatt  TTuurrkkeeyy  iiss  rreeaaddyy  ttoo  ppaayy  ccoommppeennssaattiioonn  iiff  aann  uuppppeerr  ccoouurrtt’’ss  ddeecciissiioonn  ––  ddeettaaiinniinngg  tthhee  
ttwwoo  jjoouurrnnaalliissttss  aaggaaiinn  ––  wwoouulldd  bbee  aappppeeaalleedd  bbeeffoorree  tthhee  SSttrraassbboouurrgg  CCoouurrtt..  ““TThhee  SSttaattee  ccaann  oobbjjeecctt  
ttoo  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  iiff  iitt  ggiivveess  aa  ddeecciissiioonn  ssuuppppoorrttiinngg  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  
CCoouurrtt  oorr  iitt  ccaann  ppaayy  tthhee  ccoommppeennssaattiioonn””,,  hhee  ssaaiidd3311..    
IInn  DDeecceemmbbeerr  22002200,,  CCaann  DDüünnddaarr  wwaass  ccoonnvviicctteedd  iinn  aabbsseennttiiaa  bbyy  aa  TTuurrkkiisshh  ccrriimmiinnaall  ccoouurrtt  ttoo  1188  
yyeeaarrss  aanndd  nniinnee  mmoonntthhss  iinn  jjaaiill..  

  

FFaaiirr  CCCC  ddeecciissiioonnss,,  tthhoouugghh  ccoonntteesstteedd  aanndd  ssllaammmmeedd  bbyy  tthhee  PPrreessiiddeenntt,,  wwhhoo  aallrreeaaddyy  sshhoowweedd  ggrreeaatt  
iinnttoolleerraannccee  vveerrssuuss  tthhee  jjuuddiicciiaall  ccoonnttrrooll,,  pprroovveedd  ttoo  bbee  ssttiillll  eeffffeeccttiivvee,,  bbeeccaauussee  tthheeyy  wweerree  ffiinnaallllyy  
iimmpplleemmeenntteedd  bbyy  TTuurrkkiisshh  AAuutthhoorriittiieess..  IInn  tthhoossee  yyeeaarrss  ((22001133--22001155))  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  ssttiillll  pprreevvaaiilleedd  iinn  
TTuurrkkeeyy  aanndd  tthhee  ffrreeeeddoomm  ooff  lliibbeerrttyy  ooff  iinnddiivviidduuaallss  aanndd  MMPPss  aanndd  tthhee  ffrreeeeddoomm  ooff  eexxpprreessssiioonn  wweerree  ssttiillll  
pprrootteecctteedd  bbyy  tthhee  TTuurrkkiisshh  ccoouurrttss..  

HHoowweevveerr,,  tthhee  rreessiilliieennccee  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  pprreeppaarreedd  tthhee  rreeaaccttiioonn  ooff  tthhee  EExxeeccuuttiivvee..  OOnn  1166  
JJuullyy  22001166,,  tthhee  ddaayy  aafftteerr  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  dd’’ééttaatt,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt''ss  aaccttiioonn  ttaarrggeetteedd  iimmmmeeddiiaatteellyy  
tthhee  SSuupprreemmee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  bbooddyy,,  wwiitthh  tthhee  aarrrreesstt  ooff  ttwwoo  ooff  iittss  mmeemmbbeerrss,,  AAllppaarrssllaann  AAllttaann  aanndd  EErrddaall  
TTeerrccaann..    TThhee  DDeetteennttiioonn  ooff  AAllppaarrssllaann  AAllttaann  hhaass  bbeeeenn  llaatteellyy  eevvaalluuaatteedd  iilllleeggaall  bbyy  tthhee  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  
rriigghhttss..  DDeetteennttiioonn  ooff  KKuurrddiisshh  MMPP’’ss,,  hhuunnddrreeddss  ooff  jjoouurrnnaalliissttss  aanndd  tthhoouussaannddss  ooff  jjuuddggeess  wwaass  tthhee  nneexxtt  
sstteepp..  

11..22  AANN  IINNDDEEPPEENNDDEENNTT  HHIIGGHH  CCOOUUNNCCIILL  OOFF  JJUUDDGGEESS  AANNDD  PPRROOSSEECCUUTTOORRSS  ((HHSSYYKK))  

TThhee  HHiigghh  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ppllaayyss  aa  ccrruucciiaall  rroollee  iinn  tthhee  pprroommoottiioonn  aanndd  ttrraannssffeerr  ttoo  
ootthheerr  llooccaattiioonnss  aanndd  ddiisscciipplliinnaarryy  pprroocceeeeddiinnggss  aaggaaiinnsstt  jjuuddggeess  aanndd  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorrss,,  iinncclluuddiinngg  tthheeiirr  
rreemmoovvaall  ffrroomm  ooffffiiccee  aanndd  iinn  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  aanndd  rreemmoovvaall  ooff  pprreessiiddeennttss  ooff  ccoouurrttss  aanndd  cchhiieeff  
pprroosseeccuuttoorrss..    

AAccccoorrddiinngg  ttoo  AArrtt..  115599  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn,,  aass  aammeennddeedd  bbyy  tthhee  22001100  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmm  ppaacckkaaggee,,  
tthhee  nneeww  HHiigghh  CCoouunncciill  hhaadd  2222  ((iinnsstteeaadd  ooff  sseevveenn))  rreegguullaarr  aanndd  ttwweellvvee  ((iinnsstteeaadd  ooff  ffiivvee))  ssuubbssttiittuuttee  
mmeemmbbeerrss..  DDuuee  ttoo  tthhee  eennllaarrggeemmeenntt,,  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  bbeeccaammee  mmuucchh  mmoorree  pplluurraalliissttiicc  aanndd  
rreepprreesseennttaattiivvee  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  jjuuddiicciiaarryy..  TThhee  pprreevviioouuss  ddoommiinnaannccee  ooff  tthhee  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn  aanndd  tthhee  
CCoouunncciill  ooff  SSttaattee  wwaass  eelliimmiinnaatteedd,,  aalltthhoouugghh  tthheeyy  ssttiillll  sseenntt  ffiivvee  rreegguullaarr  mmeemmbbeerrss  ((tthhrreeee  ccoommiinngg  ffrroomm  
tthhee  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn,,  ttwwoo  ffrroomm  tthhee  CCoouunncciill  ooff  SSttaattee))..  TThhiiss  eeaasseedd  tthhee  hhiieerraarrcchhiiccaall  ssttrruuccttuurree  ooff  tthhee  
TTuurrkkiisshh  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  pprrootteecctteedd  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  aaggaaiinnsstt  tthhrreeaattss  ffrroomm  wwiitthhiinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  AA  
vveerryy  ppoossiittiivvee  ddeevveellooppmmeenntt  wwaass  tthhaatt  jjuuddggeess  aanndd  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorrss  ooff  tthhee  lloowweerr  ccoouurrttss,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  
aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoouurrttss,,  wweerree  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  ttiimmee  rreepprreesseenntteedd  iinn  tthhee  bbooddyy  tthhaatt  hhaass  tthhee  ppoowweerr  ttoo  ddeecciiddee  
aabboouutt  tthheeiirr  pprrooffeessssiioonnaall  lliiffee::  sseevveenn  rreegguullaarr  aanndd  ffoouurr  ssuubbssttiittuuttee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill  wweerree  ffiirrsstt  
ccaatteeggoorryy  ((ii..ee..  eexxppeerriieenncceedd))  jjuuddggeess  oorr  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorrss  ffrroomm  tthhee  oorrddiinnaarryy  ccoouurrttss,,  tthhrreeee  rreegguullaarr  aanndd  

 
31 Global Freedom of Expression | The Case of Can Dündar and Erdem Gül - Global Freedom of Expression 
(columbia.edu) 
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ttwwoo  ssuubbssttiittuuttee  mmeemmbbeerrss  wweerree  ffiirrsstt  ccaatteeggoorryy  aaddmmiinniissttrraattiivvee  jjuuddggeess  oorr  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorrss  ffrroomm  tthhee  
aaddmmiinniissttrraattiivvee  jjuuddiicciiaarryy..  TTooggeetthheerr,,  tthheeyy  mmaaddee  uupp  tthhee  llaarrggeesstt  ggrroouupp  iinn  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill3322..  

AAnnootthheerr  vveerryy  ppoossiittiivvee  pprrooggrreessss  wwaass  tthhee  nneeww  rruulleess  oonn  sseelleeccttiioonn  aanndd  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  CCoouunncciill’’ss  
mmeemmbbeerrss  bbeeccaauussee  tthhee  sseelleeccttiioonn  ooff  tthhee  ssiixxtteeeenn  rreegguullaarr  aanndd  tthhee  ttwweellvvee  ssuubbssttiittuuttee  jjuuddiicciiaall  mmeemmbbeerrss  ooff  
tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  wwaass  eennttiirreellyy  lleefftt  ttoo  jjuuddiicciiaall  oorrggaannss  wwiitthhoouutt  aannyy  iinntteerrffeerreennccee  ffrroomm  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  oorr  
lleeggiissllaattiivvee  bbrraanncchh  ooff  ggoovveerrnnmmeenntt..  TThhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  rreegguullaarr  aanndd  ssuubbssttiittuuttee  mmeemmbbeerrss  ccoommiinngg  ffrroomm  
tthhee  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn  aanndd  tthhee  CCoouunncciill  wwaass  ccoommpplleetteellyy  eennttrruusstteedd  ttoo  tthhee  ggeenneerraall  aasssseemmbblliieess  ooff  tthhee  
hhiigghh  ccoouurrttss..  

TThhee  eelleeccttiioonnss  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill,,  aaccccoorrddiinngg  tthhee  nneeww  rruulleess,,  ttooookk  ppllaaccee  iinn  22001100..    

  

22.. DDEECCEEMMBBEERR  22001133  AARRRREESSTTSS  SSHHAAKKEE  TTHHEE  GGOOVVEERRNNMMEENNTT    

TTHHEE  SSTTAARRTT  OOFF  TTHHEE  RRAAPPIIDD  DDEECCLLIINNEE  TTOO  TTHHEE  BBOOTTTTOOMM    

AAnn  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iinnddeeppeennddeennttllyy  eelleecctteedd  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  hhaadd  tthhee  eeffffeecctt  ttoo  rreeiinnffoorrccee  tthhee  sseennssee  ooff  
iinnddiivviidduuaall  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  iinnddiivviidduuaall  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  ssttaarrtteedd  ttoo  hhaavvee  tthheeiirr  ccaarreeeerr  
pprrootteecctteedd  bbyy  aa  sseellff--ggoovveerrnniinngg  bbooddyy..  

TThhiiss  wwaass  eevviiddeenntt  iinn  tthhee  ddeecciissiioonnss  ooff  ffiirrsstt  iinnssttaannccee  jjuuddggeess  wwhhoo  ssttaarrtteedd  ttoo  ""rreessiisstt""  ttoo  YYaarrggiittaayy  ((tthhee  CCoouurrtt  
ooff  CCaassssaattiioonn))  wwhheenn  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss  wweerree  qquuaasshheedd  aanndd  sseenntt  bbaacckk..  TThhiiss  aattttiittuuddee  ooff  jjuuddggeess  ttoo  aacctt  
iinnddeeppeennddeennttllyy  ppuutt  iinnttoo  qquueessttiioonn  nnoott  oonnllyy  tthhee  hhiieerraarrcchhiieess  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  bbuutt  aallssoo  tthhee  ccoonncceepptt,,  
gguuaarrddeedd  bbyy  YYaarrggiittaayy,,  tthhaatt  jjuuddggeess  sshhoouulldd  pprrootteecctt  tthhee  iinntteerreesstt  ooff  tthhee  SSttaattee  vviiss  aa  vviiss  cciittiizzeennss’’  rriigghhttss..  

TThhee  aawwaarreenneessss  ooff  sseellff--iinnddeeppeennddeennccee  ffiinnaallllyy  iinndduucceedd  tthhee  pprroosseeccuuttoorrss  ttoo  ccoonndduucctt  tthheeiirr  iinnddeeppeennddeenntt  
iinnvveessttiiggaattiioonnss  iinn  tthhee  hheeaarrtt  ooff  tthhee  SSttaattee,,  iinn  aann  aatttteemmpptt  ttoo  uunnvveeiill  tthhee  ccoorrrruuppttiioonn  iinn  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  

IInn  tthhee  ffiirrsstt  ddaayyss  ooff  DDeecceemmbbeerr  22001133,,  TTuurrkkiisshh  ppoolliiccee  aarrrreesstteedd  tthhee  ssoonnss  ooff  tthhrreeee  ccaabbiinneett  mmiinniisstteerrss  aanndd  
aatt  lleeaasstt  3344  ootthheerrss..  TThhee  ddeetteennttiioonnss  wweenntt  ttoo  tthhee  ccoorree  ooff  tthhee  EErrddooğaann  aaddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  iinncclluuddeedd  
lleeaaddiinngg  bbuussiinneessssmmeenn  kknnoowwnn  ttoo  bbee  cclloossee  ttoo  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aanndd  ooffffiicciiaallss  ssaaiidd  ttoo  bbee  eennggaaggeedd  iinn  
ssuussppeecctteedd  ccoorrrruuppttiioonn,,  bbrriibbeerryy  aanndd  tteennddeerr--rriiggggiinngg..  TThhee  ssoonnss  ooff  tthhee  iinntteerriioorr  mmiinniisstteerr,,  tthhee  eeccoonnoommiiccss  
mmiinniisstteerr  aanndd  tthhee  eennvviirroonnmmeenntt  aanndd  cciittyy  ppllaannnniinngg  mmiinniisstteerr  wweerree  aammoonngg  tthhoossee  ddeettaaiinneedd..  OOtthheerr  
ddeettaaiinneeeess  iinncclluuddeedd  tthhee  hheeaadd  ooff  tthhee  ssttaattee--ccoonnttrroolllleedd  HHaallkkbbaannkk,,  tthhee  mmaayyoorr  ooff  aann  IIssttaannbbuull  ddiissttrriicctt  
ccoonnssiiddeerreedd  ttoo  bbee  aa  ssttrroonngghhoolldd  ooff  tthhee  rruulliinngg  AAKK  ppaarrttyy  aass  wweellll  aass  tthhee  tthhrreeee  ccoonnssttrruuccttiioonn  sseeccttoorr  ttyyccoooonnss,,  
AAllii  AAggaaoogglluu,,  OOssmmaann  AAggccaa  aanndd  EEmmrruullllaahh  TTuurraannllii..  AAggaaoogglluu  hhaadd  rreecceennttllyy  mmaaddee  hheeaaddlliinneess  wwiitthh  
ccoonnttrroovveerrssiiaall  mmeeggaa--pprroojjeeccttss  aanndd  wwoorrkkss  ffoorr  tthhee  nnoottoorriioouussllyy  ooppaaqquuee  ssttaattee  hhoouussiinngg  aaggeennccyy  ((TTookkii))3333..  

TThhee  rreeaaccttiioonn  ooff  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  wwaass  vviioolleenntt  aanndd,,  ssiinnccee  tthheenn,,  ffoorr  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iitt  wwaass  aa  qquuiicckk  ddeesscceenntt  
ttoo  tthhee  bboottttoomm..  

  

 
32 Thomas Giegerich, Report on Independence, Impartiality and Administration of the Judiciary, cit., page 
21.Professor Dr (avrupa.info.tr). 
33 The Guardian, 17 Dec 2013, Turkish ministers' sons arrested in corruption and bribery investigation. 
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22..11 TTHHEE  GGOOVVEERRNNMMEENNTT  RREEAACCTTIIOONN..  TTHHEE  IINNDDEEPPEENNDDEENNCCEE  OOFF  TTHHEE  CCOOUUNNCCIILL  OOFF  JJUUDDGGEESS  

AANNDD  PPRROOSSEECCUUTTOORRSS  CCUURRTTAAIILLEEDD  

DDeecceemmbbeerr  22001133  iinnvveessttiiggaattiioonnss  aaggaaiinnsstt  ccaabbiinneett  mmeemmbbeerrss  aanndd//oorr  tthheeiirr  cclloossee  rreellaattiivvee  ffoorr  ssuussppiicciioonn  ooff  
ccoorrrruuppttiioonn  wweerree  ccoonndduucctteedd  bbyy  ssppeecciiaall  pprroosseeccuuttiioonn  ooffffiicceess  ooff  ssppeecciiaall  hheeaavvyy  ccrriimmiinnaall  ccoouurrttss3344..  SSppeecciiaall  
ccoouurrttss3355hhaadd  ttrriieedd  aallll  hhiigghh  pprrooffiillee  aanndd  ccoonnttrroovveerrssiiaall  ccaasseess  ooff  rreecceenntt  yyeeaarrss,,  ssuucchh  aass  SSlleeddggeehhaammmmeerr3366,,  
EErrggeenneekkoonn3377,,  OOddaa  TTVV,,  KKCCKK..  

UUnnddeerr  TTuurrkkiisshh  ccrriimmiinnaall  pprroocceedduurraall  llaaww  pprroosseeccuuttoorrss  aarree  oobblliiggeedd  ttoo  iinnvveessttiiggaattee  iinn  aa  nneeuuttrraall  mmaannnneerr,,  
ccoolllleeccttiinngg  eevviiddeennccee  ffoorr  aanndd  aaggaaiinnsstt  ppootteennttiiaall  ssuussppeeccttss..  

TThhee  ffiirrsstt  rreeaaccttiioonn  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  tthhoossee  pprroocceeeeddiinnggss  wwaass  aann  aammeennddmmeenntt  ooff  2266  DDeecceemmbbeerr  
22001133  ttoo  tthhee  bbyy--llaaww  oonn  tthhee  JJuuddiicciiaall  PPoolliiccee,,  wwhhiicchh  rreeqquuiirreedd  ppoolliiccee  iinnvveessttiiggaattoorrss  aassssiissttiinngg  pprroosseeccuuttoorrss  iinn  
tthhee  iinnvveessttiiggaattiioonnss  ttoo  rreeppoorrtt  tthhoossee  iinnvveessttiiggaattiioonnss  ttoo  tthheeiirr  ppoolliiccee  ssuuppeerriioorrss  ffiirrsstt,,  iinnsstteeaadd  ooff  ttoo  
pprroosseeccuuttoorrss..    

TThhee  HHSSYYKK  tthheerreeuuppoonn  iissssuueedd  aa  ppuubblliicc  ssttaatteemmeenntt  iinn  wwhhiicchh  iitt  qquuaalliiffiieedd  ssuucchh  aa  rreeppoorrttiinngg  rreeqquuiirreemmeenntt  
aass  aann  iinntteerrffeerreennccee  iinn  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  pprroosseeccuuttiioonn..  

IInn  FFeebbrruuaarryy  22001144  aann  OOmmnniibbuuss  LLaaww  ((LLaaww  nn°°  66552266  aammeennddiinngg  tthhee  AAnnttii--tteerrrroorr  LLaaww,,  tthhee  ccrriimmiinnaall  
pprroocceedduurree  ccooddee  aanndd  vvaarriioouuss  llaawwss))  aabboolliisshheedd  tthhee  ssppeecciiaall  ccoouurrttss  sseett  uupp  uunnddeerr  tthhee  uummbbrreellllaa  ooff  aarrtt..  1100  
ooff  tthhee  AAnnttii--tteerrrroorr  LLaaww,,  tthhee  ssoo  ccaalllleedd  ““lliibbeerrttyy  jjuuddggeess””,,  aanndd  tthhee  ssppeecciiaall  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwiitthhoouutt  ffuurrtthheerr  
pprroorrooggaattiioonnss  ooff  tthheeiirr  ooppeerraattiioonnss..  TThheessee  cchhaannggeess  ooccccuurrrreedd  wwhhiillee  iinnvveessttiiggaattiioonnss  aanndd  ttrriiaallss  oonn  hhiigghh  
pprrooffiillee  ccaasseess  wweerree  ggooiinngg  oonn3388..  

 
34 The special courts were established by articles 250, 251 and 252 of the Turkish Criminal Procedural Code 
of 2005, as specially authorized heavy criminal courts equipped with special powers. Specially authorized 
prosecutors were attached to the special courts. The specially authorized heavy criminal courts were 
subsequently abolished by the third judicial reform package of 2 July 2012. Instead, special heavy criminal 
courts were set up under art. 10 of the Anti-terror Law (, together with special prosecutor offices and liberty 
judges, tasked to deal with the so-called "protective measures" (pre-trial detention orders, searches, interception 
of communications, undercover agents, seizures). The art. "250" courts had been authorized, by transitional 
provisions, to complete pending trials. 
35 Special courts have been at the center of controversy since their establishment. Criticism has focused on the 
wide interpretation of their special powers, the imposition of a strict pre-trial detention regime, limitations on 
the rights of the defence, excessively long indictments, the role of the police in launching investigations and 
handling arrest decisions, the slow pace of judicial proceedings linked to the very large number of individuals 
tried by the courts. See Luca Perilli, report on the findings and recommendations of the Peer Review Mission on 
criminal justice (Istanbul and Ankara, 19-23 May 2014), page 3. TABLE OF CONTENTS (avrupa.info.tr) 
36 In Sledgehammer case,  a first instance court on 21 September 2012 sentenced a total of 323 (out of 365) 
suspects, being retired and active-duty military personnel including three former army commanders -250 of 
whom were under arrest-, to 13-20 years on charges of attempting to remove or prevent the functioning of the 
government through force and violence. The court handed down mass verdicts (information extracted from the 
EC 2012 Progress Report about Turkey). 
37 Ergenekon case refers to a landmark trial of the 1990 and the following 1997 postmodern coup perpetrators. 
The armed forces former chief of the general staff was arrested in January 2012 on charges of attempting to 
overthrow the government and membership of a terrorist organisation. The trial began in April 2012. In 2013, 
the number of defendants was 279 of whom 65 were under arrest. On Monday 5 August 2013 an Istanbul court 
sentenced the former chief of general staff to aggravated life imprisonment without parole and handed down 
harsh sentences to nearly 250 defendants including many military force commanders accused of plotting to 
topple the government. 21 Defendants were acquitted. Four retired generals, one retired colonel, one journalist, 
one lawyer and one workers’ party leader were sentenced to aggravated life imprisonment.   
38 See Luca Perilli, Report on the findings and recommendations of the Peer Review Mission on criminal justice, 
cit. pag. 3. 
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OOnn  2266  ooff  FFeebbrruuaarryy  22001144,,  tthhee  PPaarrlliiaammeenntt  aaddoopptteedd  LLaaww  NNoo  66552244  tthhaatt  ddrraammaattiiccaallllyy  iinnccrreeaasseedd  tthhee  
ccoonnttrrooll  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  oovveerr  tthhee  HHSSYYKK..  MMaannyy  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhiiss  llaaww  wweerree  ssuubbsseeqquueennttllyy  ssttrruucckk  
ddoowwnn  bbyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ((ddeecciissiioonn  ooff  1100  AApprriill  22001144))..  

OOnn  66  ooff  MMaarrcchh  22001144,,  tthhee  LLaaww  nn°°  66552266,,  wwhhiicchh  aabboolliisshheedd  ssppeecciiaall  ccoouurrttss  aanndd  ssppeecciiaall  pprroosseeccuuttoorrss,,  
eenntteerreedd  iinnttoo  ffoorrccee..    

FFoolllloowwiinngg  tthhee  aabboolliittiioonn  ooff  ssppeecciiaall  ccoouurrttss  aanndd  pprroosseeccuuttiioonn  ooffffiicceess,,  ssppeecciiaall  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wweerree  
rreellooccaatteedd  bbyy  HHSSYYKK  ttoo  ootthheerr  ttaasskkss  iinn  oonnllyy  1155  ddaayyss..  TThhee  nnuummbbeerr  aanndd  llooccaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  ccoouurrttss,,  tthheeiirr  
tteerrrriittoorriiaall  jjuurriissddiiccttiioonn,,  aanndd  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aassssiiggnneedd  ttoo  tthhee  nneeww  ccoouurrttss  wweerree  ddeecciiddeedd  bbyy  tthhee  
HHSSYYKK  iinn  oonnllyy  66  ddaayyss  ssiinnccee  tthhee  eenntteerriinngg  iinnttoo  ffoorrccee  ooff  tthhee  llaaww..  TThhee  pprrooppoossaall  ooff  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  JJuussttiiccee  
ddaatteedd  0099//0077//22001122  ccoonncceerrnniinngg  tthhee  ddeetteerrmmiinnaattiioonn  ooff  tthhee  nnuummbbeerr  aanndd  llooccaattiioonn  ooff  tthhee  nneeww  ccoouurrttss  wwaass  
ddiissccuusssseedd  aanndd  vvootteedd  oonn  tthhee  ssaammee  ddaayy  bbyy  tthhee  ggeenneerraall  aasssseemmbbllyy  ooff  tthhee  HHSSYYKK,,  wwhhiicchh  ddeecciiddeedd  ttoo  
eessttaabblliisshh  1133  hhiigghh  ccrriimmiinnaall  ccoouurrttss  iinn  1111  ppllaacceess..  TThhee  FFiirrsstt  CChhaammbbeerr  ooff  tthhee  HHSSYYKK,,  iinn  cchhaarrggee  ooff  tthhee  
aappppooiinnttmmeenntt  aanndd  ttrraannssffeerr  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  bbyy  ddeecciissiioonn  nnoo  11888888  ddaatteedd  1100..0077..22001122,,  
aappppooiinntteedd  uunnaanniimmoouussllyy::  --  6655  jjuuddggeess,,  iinncclluuddiinngg  1133  pprreessiiddeennttss  ooff  ccoouurrttss,,  2266  mmeemmbbeerrss  ooff  ccoouurrttss,,  aanndd  
2266  lliibbeerrttyy  jjuuddggeess;;  --  8800  pprroosseeccuuttoorrss,,  iinncclluuddiinngg  1111  ddeeppuuttyy  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  6699  pprroosseeccuuttoorrss..  OOnnllyy  aa  ssmmaallll  
nnuummbbeerr  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ooff  tthhee  ffoorrmmeerr  ssppeecciiaall  ccoouurrttss  hhaadd  bbeeeenn  aappppooiinntteedd  ttoo  tthhee  nneeww  
oonneess3399..  

TThhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ddiidd  nnoott  ffoollllooww  aa  ppuubblliicc  ccaallll  ffoorr  aapppplliiccaattiioonnss;;  jjuuddggeess  aanndd  
pprroosseeccuuttoorrss  wweerree  nnoott  ccoonnssuulltteedd  pprriioorr  ttoo  tthheeiirr  aappppooiinnttmmeenntt;;  tthhee  rreeaassoonnss  ffoorr  tthheeiirr  aappppooiinnttmmeenntt  wweerree  
nneeiitthheerr  mmaaddee  ppuubblliicc  nnoorr  ccoommmmuunniiccaatteedd  ttoo  tthheemm..  TThhee  HHSSYYKK  ddeecciissiioonn  aabboouutt  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  wwaass  
nnoott  rreeaassoonneedd..  

IInn  tthhee  pprroosseeccuuttiioonn  ooffffiicceess,,  tthhee  ppeennddiinngg  ffiilleess,,  pprreevviioouussllyy  aassssiiggnneedd  ttoo  ssppeecciiaall  pprroosseeccuuttoorrss,,  wweerree  
rreeddiissttrriibbuutteedd  bbyy  tthhee  cchhiieeff  pprroosseeccuuttoorr  aanndd  hhiiss  ddeeppuuttiieess..  TThhee  cchhiieeff  pprroosseeccuuttoorrss  ooff  tthhee  mmoosstt  iimmppoorrttaanntt  
pprroosseeccuuttiioonn  ooffffiicceess  ((AAnnkkaarraa,,  IIssttaannbbuull,,  IIzzmmiirr))  wweerree  ttrraannssffeerrrreedd  bbyy  HHSSYYKK  ttoo  ddiiffffeerreenntt  llooccaattiioonnss  bbeeffoorree  
aanndd  aafftteerr  tthhee  aabboolliisshhmmeenntt  ooff  ssppeecciiaall  ccoouurrttss..  

IInn  mmaajjoorr  ccaasseess,,  ssuucchh  aass  EErrggeenneekkoonn,,  SSlleeddggeehhaammmmeerr,,  aanndd  KKCCKK,,  pprroosseeccuuttoorrss  iinn  cchhaarrggee  ooff  tthhee  
iinnvveessttiiggaattiioonnss  wweerree  wwiitthhddrraawwnn  ffrroomm  tthhee  ccaassee  bbyy  tthhee  cchhiieeff  pprroosseeccuuttoorr  aanndd  aassssiiggnneedd  ttoo  ootthheerr  ttaasskkss,,  aanndd  
jjuuddggeess  iinn  oonn--ggooiinngg  ccaasseess  wweerree  ssuubbjjeecctt  ttoo  aa  ddiisscciipplliinnaarryy  iinnvveessttiiggaattiioonn4400  aanndd  ttrraannssffeerrrreedd  bbyy  HHSSYYKK  ttoo  
ootthheerr  dduuttiieess  bbeeffoorree  tthhee  ffoorrmmaall  aaddooppttiioonn  ooff  aa  ddiisscciipplliinnaarryy  ssaannccttiioonn  oorr  wweerree  ttrraannssffeerrrreedd  ttoo  ootthheerr  dduuttiieess  

 
39 Out of 145 judges and prosecutors appointed to the new regional serious crime courts, 41 were selected 
among judges and prosecutors already working at the suppressed SAC. In more details: 3 out of 11 chief 
prosecutors; 29 out of 69 prosecutors; 1 out of 13 presidents of courts and 8 out of 52 judges came from previous 
specialized courts and prosecution offices. 
40 Judge Zafer Baskurt, President of the 10th Istanbul court of assize, judge Erkan Canak and judge Koksal 
Sengun, involved in the Ergenekon case, were subject to disciplinary sanctions and “authorised to other duties” 
by HSYK. The Deputy Chief Prosecutor Turan Colakkadi and prosecutors Bilal Bayraktar and Mehmet Berk 
were removed from the case by former Chief Prosecutor Aykut Cengiz Engin, after issuing a motion for an arrest 
warrant of 95 military personnel. In the KCK case the prosecutor Sadrettin Sarikaya, who was investigating in 
the MIT (National Intelligence Organisation), was removed from the case by the chief prosecutors.  
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eevveenn  wwiitthhoouutt  bbeeiinngg  ssuubbjjeecctt  ttoo  aannyy  pprriioorr  ddiisscciipplliinnaarryy  iinnvveessttiiggaattiioonn  aanndd,,  tthhuuss,,  wwiitthhoouutt  bbeeiinngg  ggiivveenn  tthhee  
ppoossssiibbiilliittyy  ttoo  ddeeffeenndd  tthheemmsseellvveess4411..    

IItt  ggooeess  wwiitthhoouutt  ssaayyiinngg  tthhaatt  tthhee  aabboovvee  pprroocceessss  jjaarrrriinnggllyy  ccoonnfflliicctteedd  wwiitthh  tthhee  rreelleevvaanntt  ssttaannddaarrddss  aabboouutt  
jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  TThhee  HHSSYYKK  pprraaccttiiccee  ttoo  ddeecciiddee,,  ppeennddiinngg  iinnvveessttiiggaattiioonnss  aanndd  ttrriiaallss,,  tthhee  
mmaannddaattoorryy  aanndd  ““eexxpprreessss””  rreellooccaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  iiss  ccoonnttrraarryy  ttoo  pprriinncciippllee  5522  ooff  
RReeccoommmmeennddaattiioonn  CCMM//RReecc((22001100))1122  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  wwhhiicchh  aa  jjuuddggee  sshhoouulldd  
nnoott  ((....))  bbee  mmoovveedd  ttoo  aannootthheerr  jjuuddiicciiaall  ooffffiiccee  wwiitthhoouutt  ccoonnsseennttiinngg  ttoo  iitt,,  eexxcceepptt  iinn  ccaasseess  ooff  ddiisscciipplliinnaarryy  
ssaannccttiioonnss..  BBuutt  aallssoo  tthhee  ““eexxpprreessss””  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ttoo  nneewwllyy  sseett  uupp  ccoouurrttss  
vviioollaatteedd  tthhee  ssaammee  RREECC  ((22001100))1122,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  wwhhiicchh  ddeecciissiioonnss  ccoonncceerrnniinngg  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  
sshhoouulldd  bbee  bbaasseedd  oonn  oobbjjeeccttiivvee  ccrriitteerriiaa  pprree--eessttaabblliisshheedd  bbyy  llaaww  oorr  bbyy  tthhee  ccoommppeetteenntt  aauutthhoorriittiieess,,  aanndd  oonn  
mmeerriitt4422,,  hhaavviinngg  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  qquuaalliiffiiccaattiioonnss,,  sskkiillllss  aanndd  ccaappaacciittyy  rreeqquuiirreedd  ttoo  aaddjjuuddiiccaattee  ccaasseess  bbyy  aappppllyyiinngg  
tthhee  llaaww  wwhhiillee  rreessppeeccttiinngg  hhuummaann  ddiiggnniittyy4433..  NNoott  ttoo  ssaayy  tthhaatt  tthhee  pprroocceedduurree  ttoo  eevvaalluuaattee  aanndd  wweeiigghh  tthhee  
qquuaalliiffiiccaattiioonnss,,  sskkiillllss  aanndd  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwoouulldd  iimmppllyy  ssuuffffiicciieenntt  ttiimmee  aanndd  tthhee  
ppoossssiibbiilliittyy  ffoorr  ccaannddiiddaatteess  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn..  

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iinntteerrvveennttiioonn  ssttrruucckk  ddoowwnn  tthhee  eexxtteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  --  
hheeaavviillyy  iinntteerrffeerriinngg  iinn  iittss  pprroocceedduurreess  tthhrroouugghh  LLaaww  NNoo  66552244--  aanndd  iinntteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  jjuuddggeess,,  
wwhhoo  wweerree  nnoott  pprrootteecctteedd  ffrroomm  iimmpprrooppeerr  iinnfflluueennccee  aanndd  pprreessssuurree  bbyy  tthhee  ssaammee  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  aanndd  bbyy  
tthhee  iinntteerrvveennttiioonn  ooff  tthhee  HHeeaadd  ooff  ooffffiicceess  wwhhoo  rreeaallllooccaatteedd  tthhee  ccaasseess  aaccccoorrddiinngg  ttoo  nneeww  iinnssttrruuccttiioonnss..  
TThheerreeffoorree,,  aallssoo,,  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  nnaattuurraall  jjuuddggeess  ssttaayyeedd  sseevveerreellyy  aaffffeecctteedd..  

22..22..  LLAARRGGEE  SSCCAALLEE  TTRRAANNSSFFEERRSS  OOFF  JJUUDDGGEESS  AANNDD  PPRROOSSEECCUUTTOORRSS  WWIITTHHOOUUTT  TTHHEEIIRR  CCOONNSSEENNTT  

UUnnddeerr  GGoovveerrnnmmeenntt  pprreessssuurree,,  bbeettwweeeenn  22001144  aanndd  22001166,,  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  
ccoonnttiinnuueedd  ttoo  eennggaaggee  iinn  llaarrggee--ssccaallee  ttrraannssffeerrss  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wwiitthhoouutt  tthheeiirr  ccoonnsseenntt..  

AAccccrreeddiitteedd  ssoouurrcceess  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn  rreeppoorrtt  ssiiggnniiffiiccaanntt  ccaasseess  ooff  ffoorrcceedd  ttrraannssffeerrss  ssuucchh  aass  iinn  tthhee  ccaasseess  ooff    
MMuurraatt  AAyyddıınn,,  aa  jjuuddggee  iinn  KKaarrşııyyaakkaa  aanndd    VViiccee--PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss’’  AAssssoocciiaattiioonn  
((YYAARRSSAAVV))4444;;  tthhee  CChhiieeff  JJuuddggee  ooff  tthhee  IIssttaannbbuull  RReeggiioonnaall  AAppppeeaall  CCoouurrtt,,  SSaaddııkk  ÖÖzzhhaann,,  wwaass  rreeaassssiiggnneedd  
aafftteerr  hhee  ddeecciiddeedd  ttoo  rreevveerrssee  tthhee  CCHHPP  DDeeppuuttyy  EEnniiss  BBeerrbbeerroogglluu’’ss  ccoonnvviiccttiioonn4455;;  jjuuddggeess  İbbrraahhiimm  
LLoorraassddaağıı,,  BBaarrıış  CCöömmeerrtt  aanndd  NNeeccllaa  YYeeşiillyyuurrtt  GGüüllbbiiççiimm  ffrroomm  tthhee  IIssttaannbbuull  CCoouurrtt,,  wwhhoo  rreelleeaasseedd  
ttwweennttyy--oonnee  ddeettaaiinneedd  jjoouurrnnaalliissttss  aafftteerr  eeiigghhtt  mmoonntthhss  ooff  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn,,  wweerree  ssuussppeennddeedd  bbyy  tthhee  

 
41Judge Yilmaz Alp was transferred against his will by the HSYK from one Istanbul court of assizes to an 
ordinary court, without being subject to any prior disciplinary investigation and, thus, without being given the 
possibility to defend himself. 
42 According to the Opinion n. 10 of the Consultative Council of European Judges in the process of appointment 
of judges by judicial councils, there must be total transparency in the conditions for the selection of candidates, 
so that judges and society itself are able to ascertain that an appointment is made exclusively on a candidate’s 
merit. 
43 § 44 of the REC (2010)12. 
44 He was reassigned and exiled to Trabzon, after he applied to the Constitutional Court for the annulment of 
the criminal provision providing the crime of “insulting the president. Stockholm Center for Freedom. Descent 
into Arbitrariness. The End of the Rule of Law. https://stockholmcf.org/wp-
content/uploads/2017/04/Turkey%E2%80%99s-Descent-Into-Arbitrariness-The-End-Of-Rule-Of-Law.pdf 
45 Cumhuriyet. Kemal Kilicdaroglu ve EnisBerberoglu’nundavalarinabakanhakimlergeceyarisigorevdenalindi. 
http:// 
www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/895122/Kemal_Kilicdaroglu_ve_Enis_Berberoglu_nun_davalarina_bak
an_hakimler_gece_ yarisi_gorevden_alindi.html 
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HHYYSSKK  4466;;    jjuuddggeess  ooff  tthhee  IIssttaannbbuull  3377tthh  HHeeaavvyy  PPeennaall  CCoouurrtt  wweerree  rreemmoovveedd  bbyy  tthhee  CCoouunncciill  aafftteerr  tthhee  
CCoouurrtt  rreelleeaasseedd  sseevveenntteeeenn  ddeettaaiinneedd  llaawwyyeerrss4477;;  AAnnkkaarraa  2200tthh  RReeggiioonnaall  AAppppeeaall  CCoouurrtt  wwaass  ddiissmmaannttlleedd  aa  
ddaayy  aafftteerr  tthhee  CCoouurrtt  aaccqquuiitttteedd  aa  mmiilliittaarryy  ooffffiicceerr  cchhaarrggeedd  ooff  ccoouupp  aatttteemmpptt::  tthhee  tthhrreeee  JJuuddggeess  ooff  tthhee  CCoouurrtt  
wweerree  uunnsseeaatteedd  aanndd  ssuubbjjeecctteedd  ttoo  aa  ddiisscciipplliinnaarryy  iinnvveessttiiggaattiioonn;;  PPrreessiiddeenntt  EErrddooğaann  aaccccuusseedd  tthheemm  ooff  
bbeeiinngg  mmeemmbbeerrss  ooff    tthhee  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn  ((ssoo  ccaalllleedd))  ““FFEETTOO””,,  dduurriinngg  aa  pprreessss  ccoonnffeerreennccee4488..  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  TThhee  AArrrreesstteedd  LLaawwyyeerrss  IInniittiiaattiivvee4499,,  iinn  tthhee  yyeeaarr  220011445500,,  hhuunnddrreeddss  ooff  jjuuddggeess  aanndd  
pprroosseeccuuttoorrss  hhaavvee  bbeeeenn  rreeaassssiiggnneedd  bbeeccaauussee  ooff  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss  ““wwhhiicchh  ssoommeehhooww  ddiisspplleeaasseedd  ttoo  tthhee  
GGoovveerrnnmmeenntt””..  AA  ssiimmiillaarr  ttrreenndd  hhaass  bbeeeenn  rreeppoorrtteedd  iinn  220011555511..  

 
46 https://www.turkishminute.com/2017/04/03/govt-suspends-judges-released-journalists/ 
47 https://odatv.com/turkiyenin-konustugu-karari-veren-hakimler-suruldu-mu-20091802.html 
48 https://ipa.news/2020/01/19/general-re-arrested-as-erdogan-fumes-at-judges-for-freeing-him/ 
49 The Arrested Lawyers Initiative is a rights group that consists of lawyers making advocacy to ensure that 
lawyers and human rights defenders perform their duty without fear of intimidation, reprisal and judicial 
harassment. The Arrested Lawyers Initiative is a member of the International Observatory for Lawyers. 
https://arrestedlawyers.org/ 
50 The Arrested Lawyers Initiative (The Judiciary in Turkey: inefficient and under political control) reports that: 
Judges HülyaTıraş, SeyhanAksar, Hasan Çavaç, Bahadır Çoşlu, Yavuz Kökten, OrhanYalmancı, Deniz Gül, 
Faruk Kırmacı, were the first Criminal Peace judges to be appointed to the Ankara Courthouse by the HSYK 
decree of 16 July 2014. In just a year, between 16 July 2014 and 28 July 2017, seven of the eight Criminal 
Peace judges were dismissed. Judges Yavuz Kökten and Süleyman Köksaldı were removed from office because 
of their decisions to acquit some police officers. Judge Orhan Yalmancı was dismissed from the bench because 
of his refusal, on 1 March 2015, to arrest certain police officers. Hasan Çavaç, who dismissed an indictment 
against judge Orhan Yalmancı's was also dismissed on 9 March 2015. The Judge of the 8th Criminal Court of 
Peace, Hülya Tıraş who released 110 officers who had been detained for 110 days, was relieved of her duty two 
weeks after her decision. Judges Yaşar Sezikli and Ramazan Kanmaz were dismissed for the same reasons on 
23 July 2015. Judge Osman Doğan, who did not arrest 18 officers who were detained for alleged illegal 
wiretapping investigation, was also relieved of his duty.  
51 The Arrested Lawyers Initiative (The Judiciary in Turkey: inefficient and under political control) reports that: - 
Kemal Karanfil, the former Criminal Justice of the Peace of Eskişehir, who questioned independence and 
impartiality of Criminal Peace Judgeships and raised the issue before the Turkish Constitutional Court for 
consideration, was moved to a court in Zonguldak on 15 January 2015, only 6 months after he took office in 
Eskişehir. - The 7th Assize Court Judges, İsmail Bulun and Numan Kılınç, who had dismissed a case about the 
wiretapping of the Prime Minister’s office were removed from their posts shortly after their decision on 25th July 
2015 by the HSYK.  – Nilgün Güldalı, a judge in the Bakırköy 2nd Assize Court, who decided the release of the 
arrested judges, Mustafa Başer and Metin Özçelik, on 24 July 2015, was appointed to a Labour Court only a 
day later, by an HSYK resolution. - The 4th Administrative Court Chief Judge, Cihangir Cengiz, who granted a 
motion for a stay of execution regarding the TIB’s (Turkey’s Presidency of Telecommunication and 
Communication) decision to ban access to YouTube, was transferred to Konya Administrative Court before the 
end of his tenure. - The chief of the 4th Istanbul Administrative Court and two of its members were transferred 
to other cities for holding a motion for the stay of execution, which concerned the environmental impact 
assessment report for Istanbul's Third Airport, and the demolition of the 16/9 towers that spoil the Istanbul 
skyline. - The Chief Judge of the Istanbul 10th Administrative Court, Rabia Başer, and an associate judge, Ali 
Kurt, who repealed the Gezi Park & Taksim Square Projects, were moved to different courts and different cities 
after their decisions, and before the end of their tenure. -The chief of the 4th Istanbul Administrative Court and 
two of its members were transferred to other cities for holding a motion for the stay of execution, which 
concerned the environmental impact assessment report for Istanbul's Third Airport, and the demolition of the 
16/9 towers that spoil the Istanbul skyline. - Shortly before the general elections that were held on the 1st 
November 2015, certain TV channels were arbitrarily removed from Digiturk, a digital TV platform. The Judge 
of the 1st Consumer Court of Mersin Province, Mustafa Çolaker, who upheld the claim of channels STV and 
Bugün TV against the Digiturk platform, was transferred to the Çorum Province and was subject to a 
disciplinary procedure. - The Court of Cassation prosecutor, Mazlum Bozkurt, who upheld the first instance 
criminal conviction of Colonel Hüseyin Kurtoğlu and five other military officers, was suspended by the HSYK on 
1 December 2015.   
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AAss  hhiigghhlliigghhtteedd  bbyy  tthhee  IICCJJ  iinn  aa  rreeppoorrtt  ooff  JJuunnee  220011665522,,  ttrraannssffeerrss  ooff  jjuuddggeess  bbeettwweeeenn  jjuuddiicciiaall  ppoossiittiioonnss  iinn  
ddiiffffeerreenntt  rreeggiioonnss  ooff  TTuurrkkeeyy  wweerree  bbeeiinngg  aapppplliieedd  aass  aa  hhiiddddeenn  ffoorrmm  ooff  ddiisscciipplliinnaarryy  ssaannccttiioonn  aanndd  aass  aa  
mmeeaannss  ttoo  mmaarrggiinnaalliizzee  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  sseeeenn  aass  uunnssuuppppoorrttiivvee  ooff  GGoovveerrnnmmeenntt  iinntteerreessttss  oorr  
oobbjjeeccttiivveess..  

22..33.. PPRREESSSSUURREE  OONN  JJUUDDGGEESS  AANNDD  PPRROOSSEECCUUTTOORRSS  CCLLIIMMBBSS..  AAFFTTEERR  TTHHEE  RREELLOOCCAATTIIOONN,,  TTHHEE  

AARRRREESSTT  

OOnn  3300  MMaayy  22001155,,  İssttaannbbuull''ss  2299tthh  CCoouurrtt  ooff  FFiirrsstt  IInnssttaannccee  JJuuddggee  MMeettiinn  ÖÖzzççeelliikk  aanndd  JJuuddggee  MMuussttaaffaa  
BBaaşeerr  ffrroomm  tthhee  İssttaannbbuull  3322nndd  CCoouurrtt  ooff  FFiirrsstt  IInnssttaannccee  wweerree  rreeffeerrrreedd  ttoo  tthhee  BBaakkıırrkkööyy  22nndd  HHiigghh  
CCrriimmiinnaall  CCoouurrtt  ffoorr  aarrrreesstt,,  aaccccuusseedd  ooff  ““bbeeiinngg    mmeemmbbeerrss  ooff  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn””,,    tthhee  jjuuddggeess  hhaadd  
pprreevviioouussllyy  aauutthhoorriisseedd  tthhee  rreelleeaassee  ooff  jjoouurrnnaalliisstt  HHiiddaayyeett  KKaarraaccaa  aanndd  6633  ppoolliiccee  ooffffiicciiaallss  wwhhoo  hhaadd  bbeeeenn  
uunnddeerr  aarrrreesstt  ffoorr  ffoouurr  aanndd  aa  hhaallff  mmoonntthhss..  OOnn  2277  AApprriill  tthhee  JJuuddggeess  hhaadd  bbeeeenn  ssuussppeennddeedd  ffrroomm  tthhee  
pprrooffeessssiioonn  bbyy  tthhee  HHYYSSKK5533..  

IInn  22001155,,  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ccaassee  aattttrraacctteedd  ppaarrttiiccuullaarr  aatttteennttiioonn  ffrroomm  tthhee  pprreessss  aanndd  ppuubblliicc  ooppiinniioonn..  OOnn  66  
aanndd  77  MMaayy  22001155  ffoorrmmeerr  AAddaannaa  CChhiieeff  PPuubblliicc  PPrroosseeccuuttoorr  SSüülleeyymmaann  BBaağrrııyyaannııkk,,  ffoorrmmeerr  AAddaannaa  
DDeeppuuttyy  CChhiieeff  PPuubblliicc  PPrroosseeccuuttoorr  AAhhmmeett  KKaarraaccaa,,  AAddaannaa  pprroosseeccuuttoorrss  AAzziizz  TTaakkççıı  aanndd  ÖÖzzccaann  Şiişmmaann  
aanndd  ffoorrmmeerr  AAddaannaa  pprroovviinncciiaall  ggeennddaarrmmeerriiee  ccoommmmaannddeerr  CCooll..  ÖÖzzkkaann  ÇÇookkaayy  wweerree  ddeettaaiinneedd  bbaasseedd  oonn  
oorrddeerrss  iissssuueedd  bbyy  tthhee  TTaarrssuuss  22nndd  HHeeaavvyy  CCrriimmiinnaall  CCoouurrtt..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  pprreessss5544  rreeppoorrttss  tthheeyy  ffaacceedd  
cchhaarrggeess  ooff  ""aatttteemmppttiinngg  ttoo  ttooppppllee  oorr  iinnccaappaacciittaattee  tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt  tthhrroouugghh  tthhee  uussee  ooff  ffoorrccee  
oorr  ccooeerrcciioonn  aanndd  oobbttaaiinniinngg  aanndd  eexxppoossiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn  rreeggaarrddiinngg  tthhee  sseeccuurriittyy  aanndd  ppoolliittiiccaall  aaccttiivviittiieess  ooff  
tthhee  ssttaattee""..    TThhee  ffoouurr  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  tthhee  ffoorrmmeerr  ggeennddaarrmmeerriiee  ccoommmmaannddeerr  hhaadd  bbeeeenn  iinnvvoollvveedd  iinn  aa  
sseeaarrcchh  ooff  SSyyrriiaa--bboouunndd  ttrruucckkss  iinn  JJaannuuaarryy  22001144..  TThhee  ttrruucckkss,,  wwhhiicchh  wweerree  ffoouunndd  ttoo  bbeelloonngg  ttoo  tthhee  
NNaattiioonnaall  IInntteelllliiggeennccee  OOrrggaanniissaattiioonn  ((MMİTT)),,  wweerree  ssttooppppeedd  bbyy  ggeennddaarrmmeess  iinn  ttwwoo  iinncciiddeennttss  iinn  tthhee  
ssoouutthheerrnn  pprroovviinncceess  ooff  HHaattaayy  aanndd  AAddaannaa  aafftteerr  pprroosseeccuuttoorrss  rreecceeiivveedd  iinnffoorrmmaattiioonn  tthhaatt  tthhee  vveehhiicclleess  
wweerree  iilllleeggaallllyy  ccaarrrryyiinngg  aarrmmss  ttoo  SSyyrriiaa..    WWhhaatt  wwaass  ddiissccoovveerreedd  iinn  tthhee  vveehhiicclleess  wwaass  nnoott  mmaaddee  aavvaaiillaabbllee  ttoo  
tthhee  pprreessss,,  bbuutt  MMİTT  llaatteerr  ssaaiidd  tthhee  ttrruucckkss  wweerree  ccaarrrryyiinngg  hhuummaanniittaarriiaann  aaiidd  ttoo  wwaarr--ssttrriicckkeenn  SSyyrriiaannss..  TThhee  
pprroosseeccuuttoorrss  wweerree  eeaarrlliieerr  ssuussppeennddeedd  ffrroomm  dduuttyy  aanndd  ttrraannssffeerrrreedd  ttoo  ootthheerr  ppoossiittiioonnss  bbyy  tthhee  HHSSYYKK  aafftteerr  
tthhee  JJaannuuaarryy  22001144  sseeaarrcchh..  TThhee  jjoouurrnnaalliissttss  CCaann  DDüünnddaarr  aanndd  EErrddeemm  GGüüll  wwhhoo  ppuubblliisshheedd,,  oonn  MMaayy  2299,,  
22001155,,  aann  aarrttiiccllee  iinn  CCuummhhuurriiyyeett  ttiittlleedd  ““HHeerree  aarree  tthhee  wweeaappoonnss  EErrddooğaann  ccllaaiimmss  ttoo  nnoott  eexxiisstt””,,  wweerree  
ssuubbsseeqquueennttllyy  aarrrreesstteedd  iinn  NNoovveemmbbeerr  22001155,,  aass  aabboovvee  rreeppoorrtteedd..  

AArrrreesstt  aanndd  ddeetteennttiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  aaddoopptteedd  ddeecciissiioonnss  oorr  ppeerrffoorrmmeedd  iinnvveessttiiggaattiioonnss  
ddiisslliikkeedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt,,  hhaappppeenneedd  mmuucchh  bbeeffoorree  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  dd’’ééttaatt;;  tthhee  cchhaarrggee  wwaass  tthhee  
ssaammee,,  bbeeffoorree  aanndd  aafftteerr  JJuullyy  22001166,,  ““bbeeiinngg  aa  mmeemmbbeerr  ooff  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn””..  

IInn  tthhiiss  ccoonntteexxtt,,  tthhee  ccoouupp  dd’’ééttaatt  wwaass  aa  ttiimmeellyy  pprreetteexxtt  ffoorr  aa  lleetthhaall  aattttaacckk  oonn  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..  

  

 
52 ICJ, Turkey: the Judicial System in Peril, 2 June 2016, available at https://www.icj.org/turkey-icj-raises-
concernsat-threats-to-the-independence-of-judges-prosecutors-and-lawyers/ 
53 Stockholm Center for Freedom, Judges Özçelik and Başer sentenced with 10 years of prison over alleged 
Gülen links - Stockholm Center for Freedom (stockholmcf.org) 
54 Stockholm Center for Freedom, Prosecutor who stopped MİT trucks in 2014 detained over coup involvement 
- Stockholm Center for Freedom (stockholmcf.org) 
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33.. TTHHEE  RREESSOOLLUUTTIIOONN  22002211  ((22001166))  OOFF  TTHHEE  PPAARRLLIIAAMMEENNTTAARRYY  AASSSSEEMMBBLLYY    

OOFF  TTHHEE  CCOOUUNNCCIILL  OOFF  EEUURROOPPEE  

FFoolllloowwiinngg  tthhee  rraappiidd  ddeetteerriioorraattiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iinn  TTuurrkkeeyy,,    oonn  2222  JJuunnee  22001166,,  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  
AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  aaddoopptteedd  RReessoolluuttiioonn  22112211  ((22001166))  oonn  tthhee  ffuunnccttiioonniinngg  ooff  
ddeemmooccrraattiicc  iinnssttiittuuttiioonnss  iinn  TTuurrkkeeyy5555,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  ddeevveellooppmmeennttss  ppeerrttaaiinniinngg  ttoo  ffrreeeeddoomm  ooff  
tthhee  mmeeddiiaa  aanndd  ooff  eexxpprreessssiioonn,,  eerroossiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  aanndd  tthhee  aalllleeggeedd  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss  iinn  
rreellaattiioonn  ttoo  tthhee  aannttii--tteerrrroorriissmm  sseeccuurriittyy  ooppeerraattiioonnss  iinn  ssoouutthh--eeaasstt  TTuurrkkeeyy  ccoonnssttiittuutteedd  aa  tthhrreeaatt  ttoo  tthhee  
ffuunnccttiioonniinngg  ooff  ddeemmooccrraattiicc  iinnssttiittuuttiioonnss  aanndd  tthhee  ccoouunnttrryy’’ss  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  iittss  oobblliiggaattiioonnss  ttoo  tthhee  CCoouunncciill  
ooff  EEuurrooppee..  

  

44.. TTHHEE  SSTTAATTEE  OOFF  EEMMEERRGGEENNCCYY..  PPUURRGGEESS  OOFF  JJUUDDGGEESS  AANNDD  PPRROOSSEECCUUTTOORRSS    

OOnnllyy  aa  mmoonntthh  llaatteerr,,  tthhee  ddiissrruuppttiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  bbeeccaammee  aa  ffuullll  rreeaalliittyy..  

FFoolllloowwiinngg  tthhee  1155  JJuullyy  22001166  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  dd''ééttaatt,,  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  wwaass  ddeeccllaarreedd  oonn  2200  JJuullyy  
22001166  bbyy  tthhee  PPrreessiiddeenntt..  

UUnnddeerr  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy,,  tthhee  PPaarrlliiaammeenntt''ss  kkeeyy  ffuunnccttiioonn  aass  lleeggiissllaattiivvee  ppoowweerr  wwaass  ccuurrttaaiilleedd,,  aass  tthhee  
GGoovveerrnnmmeenntt  rreessoorrtteedd  ttoo  eemmeerrggeennccyy  ddeeccrreeeess  wwiitthh  tthhee  ""ffoorrccee  ooff  llaaww"",,  aallssoo  ttoo  rreegguullaattee  iissssuueess  tthhaatt  sshhoouulldd  
hhaavvee  bbeeeenn  pprroocceesssseedd  uunnddeerr  tthhee  oorrddiinnaarryy  lleeggiissllaattiivvee  pprroocceedduurree..5566  

DDuurriinngg  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy,,  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  wweerree  rraaddiiccaallllyy  ccuurrttaaiilleedd  iinncclluuddiinngg  ffrreeeeddoomm  ooff  
eexxpprreessssiioonn,,  ffrreeeeddoomm  ooff  aasssseemmbbllyy,,  aanndd  ddeeffeennccee  rriigghhttss,,  ssuucchh  aass  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aa  ffaaiirr  ttrriiaall  aanndd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  
aann  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy,,  eexxppaannddiinngg  ppoolliiccee  ppoowweerrss5577..  

EEmmeerrggeennccyy  ddeeccrreeeess  aallssoo  aammeennddeedd  kkeeyy  ppiieecceess  ooff  lleeggiissllaattiioonn  wwhhiicchh  wwoouulldd  hhaavvee  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  hhaavvee  aann  
eeffffeecctt  wwhheenn  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  wwaass  lliifftteedd5588..  

TThhee  ddeeccrreeeess  hhaavvee  nnoott  bbeeeenn  ooppeenn  ttoo  jjuuddiicciiaall  rreevviieeww..  

AAss  hhiigghhlliigghhtteedd  bbyy  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee,,  dduurriinngg  tthhee  ssttaattee  ooff  tthhee  
eemmeerrggeennccyy,,  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  ffrreeeeddoommss  aanndd  tthhee  ffuunnccttiioonniinngg  ooff  tthhee  ddeemmooccrraattiicc  
iinnssttiittuuttiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  sseevveerreellyy  aaffffeecctteedd  wwiitthh  ddiisspprrooppoorrttiioonnaattee  aanndd  lloonngg--llaassttiinngg  eeffffeeccttss5599  

 
55 96 votes in favour, 20 against. 
56 EC, commission staff working document, Turkey 2018 Report, 17.04.2018, Accompanying the 
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic, and 
Social Committee, and the Committee of the Regions 2018 (hereinafter referred as EC 2018 report).  
57 EC 2018 report.  
58 EC 2018 report. 
59 Assembly debate on 25 April 2017 (12th Sitting), report of the Committee on the Honouring of Obligations 
and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), rapporteurs: Ms 
Ingebjørg Godskesen and Ms Marianne Mikko). Text adopted by the Assembly on 25 April 2017 (12th Sitting). 
Paragraph 37 (…) In the wake of the failed coup, which revealed serious dysfunctions within Turkey's democratic 
institutions, the Assembly believes that the post-coup developments, including the implementation of the state of 
emergency, have had large-scale, disproportionate and long-lasting effects on the protection of fundamental 
freedoms, the functioning of democratic institutions and all sectors of society. It notes that the disproportionate 
measures taken (150 000 civil servants, military officers, judges, teachers and academics dismissed; 100 000 
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SSiinnccee  tthhee  iinnttrroodduuccttiioonn  ooff  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy6600,,  hhuunnddrreeddss  ooff  tthhoouussaannddss  ooff  ppeeooppllee  hhaavvee  bbeeeenn  
aarrrreesstteedd  aanndd  ttaakkeenn  iinnttoo  ccuussttooddyy  bbaasseedd  oonn  tteerrrroorr--rreellaatteedd  cchhaarrggeess..  TThhiiss  iinncclluuddeess  aa  llaarrggee  nnuummbbeerr  ooff  
ccrriittiiccaall  vvooiicceess..  RReellaattiivveess  ooff  ssuussppeeccttss  hhaavvee  bbeeeenn  ddiirreeccttllyy  oorr  iinnddiirreeccttllyy  ttaarrggeetteedd  bbyy  aa  sseerriieess  ooff  mmeeaassuurreess,,  
iinncclluuddiinngg  ddiissmmiissssaall  ffrroomm  ppuubblliicc  aaddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  ccoonnffiissccaattiioonn  oorr  ccaanncceellllaattiioonn  ooff  ppaassssppoorrttss6611..  
AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  llaatteesstt  aavvaaiillaabbllee  ffiigguurreess  ooff  JJuullyy  1155,,  22002200,,  aannnnoouunncceedd  bbyy  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff  IInntteerriioorr,,  iinn  
tthhee  pprreevviioouuss  ffoouurr  yyeeaarrss  ((ssiinnccee  JJuullyy  1155,,  22001166)),,  9999,,006666  ppoolliiccee  ooppeerraattiioonnss  wweerree  ccaarrrriieedd  oouutt  aaggaaiinnsstt  
aalllleeggeedd  mmeemmbbeerrss  oorr  ssuuppppoorrtteerrss  ooff  tthhee  GGüülleenn  mmoovveemmeenntt,,  228822,,779900  ppeeooppllee  wweerree  ttaakkeenn  iinnttoo  ppoolliiccee  
ccuussttooddyy,,  9944,,997755  ooff  tthheemm  wweerree  ddeettaaiinneedd..  TThhee  aaccttuuaall  nnuummbbeerr  --aass  ooff  tthhee  ddaattee  ooff  tthhee  MMiinniisstteerr’’ss  
aannnnoouunncceemmeenntt--  ooff  ppeeooppllee  ddeettaaiinneedd  iinn  pprriissoonn  oonn  tteerrrroorr--rreellaatteedd  cchhaarrggeess  wwaass  2255,,991122..  TThhee  MMiinniisstteerr  
aallssoo  aannnnoouunncceedd  tthhaatt  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  ppeeooppllee  ssuubbjjeecctt  ttoo  jjuuddiicciiaall  pprroocceeeeddiinnggss  ffoorr  tthhiiss  aalllleeggaattiioonn  iiss  
559977,,778833..6622  

BByy  1122  DDeecceemmbbeerr  22001166,,  tthhee  MMoonniittoorriinngg  CCoommmmiitttteeee  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  ((sseett  uupp  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  
ooff  tthhee  PPoosstt  MMoonniittoorriinngg  DDiiaalloogguuee  wwiitthh  TTuurrkkeeyy)),,  rreeppoorrtteedd  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ffaaccttss  aanndd  ffiigguurreess  aabboouutt  tthhee  
pprriiccee  ppaaiidd,,  iinn  tthhee  aafftteerrmmaatthh  ooff  tthhee  ffaaiilleedd  ccoouupp,,  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  

44..  OOnn  1166  JJuullyy  22001166,,  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ((HHSSYYKK))  hheelldd  aann  eexxttrraaoorrddiinnaarryy  
mmeeeettiinngg  aanndd  ddeecciiddeedd  ttoo  llaayy  ooffff  22,,774455  jjuuddggeess  aanndd  rreemmoovvee  55  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  HHYYSSKK  aalllleeggeeddllyy  lliinnkkeedd  
ttoo  tthhee  GGüülleenn  MMoovveemmeenntt..  AArrrreesstt  wwaarrrraannttss  wweerree  iissssuueedd  ffoorr  114400  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  ooff  
AAppppeeaall  aass  wweellll  aass  4400  MMeemmbbeerrss  ooff  tthhee  SSttaattee  CCoouunncciill..  BByy  JJuullyy  22001166,,  77,,554433  ppeeooppllee  wweerree  ddeettaaiinneedd  ffoorr  
tthheeiirr  aalllleeggeedd  ppaarrttiicciippaattiioonn  iinn  tthhee  ccoouupp,,  iinncclluuddiinngg  110000  ppoolliiccee  ooffffiicceerrss,,  66,,003388  ssoollddiieerrss  ooff  ddiiffffeerreenntt  
rraannkkss,,  775555  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  665500  cciivviilliiaannss..  
55..  TTwwoo  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  AAllppaarrssllaann  AAllttaann  aanndd  EErrddaall  TTeerrccaann  wweerree  ttaakkeenn  iinnttoo  
ccuussttooddyy  oonn  1166  JJuullyy  22001166..  OOnn  44  AAuugguusstt,,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ddeecciiddeedd  ttoo  ddiissmmiissss  tthheemm  ffrroomm  tthhee  
pprrooffeessssiioonn  ffoolllloowwiinngg  tthhee  DDeeccrreeee--LLaaww  ooff  2233  JJuullyy  22001166..  
1100..  IInn  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ooff  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy,,  sseevveerraall  ““DDeeccrreeeess  wwiitthh  tthhee  ffoorrccee  ooff  llaaww””  wweerree  
ppuubblliisshheedd,,  wwhhiicchh  nnoottaabbllyy  rreegguullaatteedd::  
1100..11  TThhee  ddiissmmiissssaall  ooff    ((……))  ""mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy””  ((....))  wwhhoossee  nnaammeess  aappppeeaarreedd  iinn  tthhee  lliissttss  
aappppeennddeedd  ttoo  tthhee  ddeeccrreeee--llaawwss,,  oorr  tthhoossee  wwhhoo  wweerree  ccoonnssiiddeerreedd  ttoo  bbee  aa  mmeemmbbeerr  ooff,,  aaffffiilliiaatteedd  wwiitthh  oorr  
hhaavvee  ccoohheessiioonn  oorr  ccoonnnneeccttiioonn  wwiitthh  ““tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn””  ((……..))..  TThhoossee  ddiissmmiisssseedd  ffrroomm  ooffffiiccee  sshhaallll  
nnoott  bbee  eemmppllooyyeedd  aaggaaiinn..  TThheeyy  sshhaallll  nnoott,,  ddiirreeccttllyy  oorr  iinnddiirreeccttllyy,,  bbee  aassssiiggnneedd  ttoo  ppuubblliicc  sseerrvviiccee..  TThheeiirr  
gguunn  lliicceennsseess  wweerree  rreevvookkeedd  aanndd  tthheeiirr  ppaassssppoorrtt  ccaanncceelllleedd..  
1100..44  TThhee  ddiissssoolluuttiioonn  ooff  tthhee  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ((YYAARRSSAAVV,,  aa  mmeemmbbeerr  ooff  tthhee  
IInntteerrnnaattiioonnaall  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  JJuuddggeess))  ––  aanndd  llaatteerr  tthhee  aarrrreesstt  ooff  iittss  bbooaarrdd  mmeemmbbeerrss,,  aass  iittss  PPrreessiiddeenntt  
MMuurraatt  AArrssllaann  oonn  2266  OOccttoobbeerr  22001166..  
1111..  OOnn  2233  SSeepptteemmbbeerr  22001166,,  tthhee  CCHHPP  ddeecciiddeedd  ttoo  cchhaalllleennggee  ssoommee  AArrttiicclleess  ooff  DDeeccrreeeess  666688  aanndd  666699  
bbeeffoorree  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt..  OOnn  1122  OOccttoobbeerr  22001166,,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ddeecclliinneedd  ttoo  rreevviieeww  
tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaalliittyy  ooff  tthheessee  ddeeccrreeee--llaawwss  dduuee  ttoo  ““llaacckk  ooff  jjuurriissddiiccttiioonn””..  

 
individuals prosecuted and 40 000 of them detained), the prevailing legal uncertainty despite recent steps taken 
by the authorities, and the consequences of the emergency decree laws on individuals and their families have 
created a climate of suspicion and fear which is detrimental to social cohesion and stability. 
60 The state of emergency declared after the attempted coup of 15 July 2016 has been extended seven times, 
each time for a three-month period, until July 2018. 
61 EC 2018 report, page 8. 
62 https://www.cnnturk.com/turkiye/15-temmuzdan-sonra-feto-bilancosu?page=2  
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1122..  AAtt  tthhee  ssaammee  ttiimmee,,  4455,,000000  aapppplliiccaattiioonnss  wweerree  sseenntt  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt..  
1133..  TThheerree  wweerree  aalllleeggaattiioonnss  ooff  iillll--ttrreeaattmmeenntt  aanndd  ttoorrttuurree  dduurriinngg  ddeetteennttiioonn  eevvookkeedd  bbyy  tthhee  CCHHOO,,  tthhee  
HHuummaann  RRiigghhttss  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  TTuurrkkeeyy  aanndd  AAmmnneessttyy  IInntteerrnnaattiioonnaall..  TThhee  CCHHPP  ccoolllleecctteedd  3377,,000000  
ccoommppllaaiinnttss  aabboouutt  uunnffaaiirr  ttrreeaattmmeenntt..  

  

FFiigguurreess  aanndd  ttiimmiinngg  ssppeeaakk  bbyy  tthheemmsseellvveess  bbeeiinngg  hheerree  iimmppoossssiibbllee  ttoo  rreeppoorrtt  tthhoouussaannddss  ooff  nnaammeess  ooff  
ppeeooppllee,,  wwhhoossee  lliivveess  aanndd  ffaammiilliieess  wweerree  ddeessttrrooyyeedd  bbyy  tthhee  aaccttiioonn  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  

BBaasseedd  oonn  oonnee  ooff  tthhee  eemmeerrggeennccyy  ddeeccrreeeess,,  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  ((wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  iittss  oowwnn  mmeemmbbeerrss))  aanndd  
tthhee  HHSSYYKK  ((ffoorr  aallll  lloowweerr  ccoouurrtt  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss))  wweerree  ggiivveenn  ccoommppeetteenncciieess  ttoo  ddiissmmiissss  ""ssuussppeecctt""  
jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss6633..    

TThhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  CCoouunncciill,,  wwiitthhoouutt  iittss  ddiissmmiisssseedd  mmeemmbbeerrss--  tthhee  eexxaacctt  ddaayy  ffoolllloowwiinngg  tthhee  aatttteemmpptteedd  
ccoouupp  dd’’ééttaatt,,  aapppprroovveedd  aa  pprroossccrriippttiioonn  lliisstt  ooff  22,,774455  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  iiss  tthhee  eevviiddeennccee  tthhaatt  tthhee  
ppuurrggee  hhaadd  bbeeeenn  pprreeppaarreedd  mmuucchh  iinn  aaddvvaannccee..  TThhee  mmeerree  ccoommppiillaattiioonn  ooff  ssuucchh  aa  lliisstt  wwoouulldd  hhaavvee  ttaakkeenn  
ssoommee  ddaayyss..  IItt  iiss  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  tthhee  lliisstt  aallssoo  iinncclluuddeedd  ppeeooppllee  wwhhoo  hhaadd  ddiieedd  bbeeffoorree  tthhee  1155tthh  ooff  JJuullyy..  

TThhee  ppuurrggeess  cclleeaarrllyy  ttaarrggeetteedd  tthhee  iinnddeeppeennddeenntt  vvooiicceess  iinn  tthhee  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  aanndd  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  
CCoouurrtt,,  aass  wweellll  aass  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ooff  tthhee  ffiirrsstt  iinnssttaannccee  aanndd  ssuuppeerriioorr  ccoouurrttss..  

TThhee  ddiissmmiissssaallss  aanndd  pprroosseeccuuttiioonnss  iinncclluuddeedd  ttwwoo  ((22))  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  ffiivvee  ((55))  
pprreesseenntt  aanndd  tteenn  ((88))  pprreevviioouuss  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  aass  wweellll  aass  ssiixxtteeeenn  ((1166))  eelleeccttiioonn  ccaannddiiddaatteess  
ttoo  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill..  

AAllll  tthhee  ssiixxtteeeenn  ((1166))  ccaannddiiddaatteess6644  ffrroomm  tthhee  ssoo--ccaalllleedd  ““iinnddeeppeennddeenntt  ggrroouupp””,,  aass  ooppppoosseedd  ttoo  tthhee  
GGoovveerrnnmmeenntt  ssuuppppoorrtteedd  YYBBPP  ggrroouupp  ((PPllaattffoorrmm  ooff  JJuuddiicciiaall  UUnniittyy))  iinn  tthhee  OOccttoobbeerr  22001144  eelleeccttiioonnss  ttoo  
tthhee  HHiigghh  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill,,  wweerree  ddiissmmiisssseedd  aanndd  aarrrreesstteedd  wwiitthh  ccoonnddiittiioonnss  ooff  ssoolliittaarryy  ccoonnffiinneemmeenntt..  IItt  iiss  
aallssoo  ssttrriikkiinngg  tthhaatt  eeiigghhtt  ((88))  ffoorrmmeerr  mmeemmbbeerrss6655  ooff  tthhee  pprreevviioouuss  HHiigghh  CCoouunncciill  ooff  22001100--22001144,,  wwhhoo  
rreecceeiivveedd  tthhee  mmoosstt  vvootteess  iinn  22001100  eelleeccttiioonnss,,  wweerree  ddiissmmiisssseedd  aanndd  ppuutt  iinn  ssoolliittaarryy  ccoonnffiinneemmeenntt..  IInn  ssuumm,,  
tthhee  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  mmeemmbbeerrss  wwhhoo  rreecceeiivveedd  tthhee  ssuuppppoorrtt  ooff  mmoorree  tthhaann  %%  6600  ooff  tthheeiirr  ppeeeerrss  ffrroomm  tthhee  
ggeenneerraall  jjuurriissddiiccttiioonn  aanndd  %%  7700  ffrroomm  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  jjuurriissddiiccttiioonn  iinn  tthhee  OOccttoobbeerr  22001100  eelleeccttiioonnss  wweerree  
ddiissmmiisssseedd  aanndd  ppuutt  uunnddeerr  aarrrreesstt..  TThhiiss  aaccttiioonn  wwaass  cclleeaarrllyy  aaiimmeedd  aatt  ssiilleenncciinngg  tthhee  vvooiicceess  ooff  tthhoossee  wwhhoo,,  
wwiitthhiinn  aanndd  oouuttssiiddee  tthhee  CCoouunncciill,,  ccoouulldd  ssppeeaakk  iinn  ffaavvoouurr  ooff  tthhee  ccoolllleeaagguueess  ppeerrsseeccuutteedd..  IItt  wwaass  ffuurrtthheerr  
cclleeaarrllyy  aaiimmeedd  aatt  ssuubbmmiittttiinngg  tthhee  CCoouunncciill  ttoo  tthhee  ttoottaall  ccoonnttrrooll  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  

WWhheenn  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ddeecciiddeedd  oonn  44tthh  AAuugguusstt  22001166  oonn  tthhee  ddiissmmiissssaall  ooff  jjuuddggeess  
AAllppaarrssllaann  AAllttaann  aanndd  EErrddaall  TTeerrccaann,,  tthhee  ddeecciissiioonn  ddiidd  nnoott  rreeffeerr  ttoo  aannyy  eevviiddeennccee  aaggaaiinnsstt  tthhee  ttwwoo  jjuuddggeess  

 
63 Report dated 17th July 2017 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary, that assembles the four 
most representative associations of judges in Europe (AEAJ, EAJ, J4J and Medel) about the situation of the 
Turkish Judiciary Situation-of-Turkish-Judiciary-Platform-Report.pdf (medelnet.eu) 
64 İlker ÇETİN (5312 votes), Orhan GÖDEL (5202), Levent ÜNSAL (5143), Yeşim SAYILDI (5009), İdris BERBER 
(5003), Yaşar AKYILDIZ (4943), Ayşe Neşe GÜL (4816), Mehmet KAYA (4864), Teoman GÖKÇE (4797), Nesibe 
ÖZER (4545), Hasan ÜNAL (4495), Ahmet BERBEROĞLU (735), Mahmut ŞEN (713), Sadettin KOCABAŞ (692), 
Ali BİLEN (651), Egemen DEVRİM DURMUŞ (626). 
65 İbrahim OKUR (6401), Teoman GÖKÇE (6084), Nesibe ÖZER (5842), Ömer KÖROĞLU (5833), Hüseyin 
SERTER (5770), Ahmet KAYA (5692), Ahmet BERBEROĞLU (870), Resul YILDIRIM (821). 

Page 22TURKEY TRIBUNAL | Judicial Independence & Access to Justice | February 2021



PAGE 21 
 

 
 

Turkey Tribunal  I  Judicial Independence & Access to Justice  I  February  2021 

ccoonncceerrnneedd..  TThhee  rreeaassoonniinngg  sshhoowwss  tthhaatt  iitt  ssuuffffiicceedd  ffoorr  tthhee  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  
mmeemmbbeerrss  ttoo  bbee  ssuubbjjeeccttiivveellyy  ppeerrssuuaaddeedd  tthhaatt  aa  lliinnkk  bbeettwweeeenn  aa  mmeemmbbeerr  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  
aanndd  tthhee  GGuülleenniisstt  nneettwwoorrkk  eexxiisstteedd..  TThhiiss  ppeerrssuuaassiioonn  mmiigghhtt  bbee  tthhee  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  ffeeaarr..  

  

TThhee  ppuurrggeess  hhiitt  ssyymmbboolliiccaallllyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ffiirrsstt,,  bbeeccaauussee,,  aass  ssaaiidd  aabboovvee,,  iitt  wwaass  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ttoo  aacctt,,  iinn  tthhee  yyeeaarrss  22001133--22001155,,  aass  aa  sshheelltteerr  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  
aaggaaiinnsstt  tthhee  SSttaattee’’ss  aarrrrooggaannccee..  

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  ffoorrmmaall  jjuussttiiffiiccaattiioonn  ooff  tthhee  ppuurrggeess  wwaass  ttaarrggeettiinngg  aalllleeggeedd  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  GGüülleenn  
mmoovveemmeenntt,,  aa  ffoorrmmeerr  aallllyy  ooff  tthhee  rruulliinngg  ppaarrttyy  ooppeerraattiinngg  lleeggaallllyy  uunnttiill  22001144,,  llaatteellyy  llaabbeelllleedd  aass  tthhee  
““FFeetthhuullllaahhiisstt  TTeerrrroorriisstt  OOrrggaanniissaattiioonn//PPaarraalllleell  SSttaattee  SSttrruuccttuurree””  aanndd  ccoonnssiiddeerreedd  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn..  
TThhiiss  llaabbeell  wwaass  uupphheelldd  ffiirrsstt  bbyy  aann  aaddmmiinniissttrraattiivvee  oorrggaann,,  tthhee  NNaattiioonnaall  SSeeccuurriittyy  CCoouunncciill  ((MMGGKK)),,  iinn  MMaayy  
22001166  aanndd  tthheenn  bbyy  tthhee  ccoouurrttss..  

AA  sseett  ooff  uunnooffffiicciiaall  ccrriitteerriiaa  wweerree  rreelliieedd  uuppoonn  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  aalllleeggeedd  lliinnkkss  ttoo  tthhee  GGüülleenn  mmoovveemmeenntt,,  
iinncclluuddiinngg  tthhee  aatttteennddaannccee  ooff  aa  cchhiilldd  aatt  aa  sscchhooooll  aaffffiilliiaatteedd  wwiitthh  tthhee  oorrggaanniissaattiioonn,,  tthhee  ddeeppoossiitt  ooff  mmoonneeyy  
iinn  aa  bbaannkk  aaffffiilliiaatteedd  wwiitthh  tthhee  oorrggaanniissaattiioonn  oorr  tthhee  ppoosssseessssiioonn  ooff  tthhee  mmoobbiillee  mmeessssaaggiinngg  aapppplliiccaattiioonn  
BByyLLoocckk..  IInn  SSeepptteemmbbeerr  22001177,,  tthhee  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn  hheelldd  tthhaatt  tthhee  ppoosssseessssiioonn  ooff  BByyLLoocckk  ccoonnssttiittuutteess  
ssuuffffiicciieenntt  eevviiddeennccee  ffoorr  eessttaabblliisshhiinngg  tthhee  mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  tthhee  GGüülleenn  mmoovveemmeenntt6666..  

TThhee  eexxttrraaoorrddiinnaarryy  ssiittuuaattiioonn  ooff  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  TTuurrkkeeyy  hhaass  iinndduucceedd  
aallll  ffoouurr  EEuurrooppeeaann  AAssssoocciiaattiioonnss  ooff  JJuuddggeess6677  ttoo  jjooiinn  ttooggeetthheerr  iinn  tthheeiirr  aaccttiivviittiieess  aanndd  ffoorrmm  aa  PPllaattffoorrmm  ffoorr  
aann  IInnddeeppeennddeenntt  JJuuddiicciiaarryy  iinn  TTuurrkkeeyy..    SSiinnccee  iittss  ccrreeaattiioonn,,  tthhee  PPllaattffoorrmm  hhaass  bbeeeenn  wwoorrkkiinngg  ttooggeetthheerr  ttoo  
pprroommoottee  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  TTuurrkkeeyy  aanndd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  ffrreeeeddoomm  aanndd  aa  ffaaiirr  ttrriiaall  ttoo  aallll  
tthhee  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ddeettaaiinneedd..  IInn  22001177,,  tthhee  PPllaattffoorrmm  ffoorr  aann  iinnddeeppeennddeenntt  TTuurrkkiisshh  JJuuddiicciiaarryy  

 
66 EC 2018 report, page 9. 
67 •The Association of European Administrative Judges (AEAJ) • Judges for Judges • “Magistrats Européens pour 
la Démocratie et les Libertés” (MEDEL) • The European Association of Judges (EAJ).  
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rreeppoorrtteedd  tthhee  ffoolllloowwiinngg6688..  ""TThhee  ddeevveellooppmmeennttss  ssiinnccee  1155tthh  JJuullyy  22001166  wwiitthh  tthhee  ffoolllloowwiinngg  mmaassss  ddiissmmiissssaallss  
ooff  mmoorree  tthhaann  44000000  TTuurrkkiisshh  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aass  wweellll  aass  mmaassss  aarrrreessttss  ooff  aarroouunndd  22445500  TTuurrkkiisshh  
jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aarree  tthhee  cclliimmaaxx  ooff  tthhiiss  ccoonnssttaannttllyy  rriissiinngg  pprreessssuurree  aanndd  ccoonnssttiittuuttee  aann  iinnttoolleerraabbllee  
vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww””..    

TThhee  PPllaattffoorrmm  ffoorr  aann  iinnddeeppeennddeenntt  TTuurrkkiisshh  JJuuddiicciiaarryy6699  hhaass  mmaaiinnttaaiinneedd  tthhaatt  tthhee  mmaassss  ddiissmmiissssaallss  aanndd  
mmaassss  aarrrreessttss  wwiitthhoouutt  pprrooppeerr  iinnddiivviidduuaalliizzeedd  aaccccuussaattiioonnss  cclleeaarrllyy  hhaavvee  ““cchhiilllliinngg  eeffffeecctt””  wwiitthhiinn  tthhee  
jjuuddiicciiaarryy..  TThhiiss  mmeeaannss  tthhaatt  tthhoossee  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  aarree  ssttiillll  iinn  ppoowweerr,,  ffeeaarr  bbeeiinngg  ssuubbjjeecctt  ttoo  
ssuucchh  aarrbbiittrraarryy  mmeeaassuurreess  tthheemmsseellvveess..  TThheessee  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ccaann  nnoo  lloonnggeerr  bbee  sseeeenn  ttoo  bbee  
iinnddeeppeennddeenntt,,  aass  tthhee  pprreessssuurree  iiss  ttoooo  hhiigghh  oonn  tthheemm..  AAss  ffoorr  tthhee  mmaassss  ddiissmmiissssaallss,,  nnoo  mmiinniimmuumm  
pprroocceedduurraall  rreeqquuiirreemmeennttss  ((nnoott  eevveenn  aa  hheeaarriinngg  aass  aa  bbaassiicc  bbeenncchhmmaarrkk  ffoorr  aaddvveerrssaarriiaall  pprroocceedduurreess))  wweerree  
ffoolllloowweedd..7700  ..    

UUnnddeerr  tthhiiss  ppuurrggee,,  tthhoouussaannddss  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  hhaavvee  bbeeeenn  ssaacckkeedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  TThheeyy  
hhaavvee  bbeeeenn  rreeppllaacceedd  bbyy  iinneexxppeerriieenncceedd  nneewwccoommeerrss,,  iillll--eeqquuiippppeedd  ttoo  hhaannddllee  tthhee  ddrraammaattiicc  ssppiikkee  iinn  
wwoorrkkllooaadd  ffrroomm  ccoouupp--rreellaatteedd  pprroosseeccuuttiioonnss..  AAtt  lleeaasstt  4455%%  ooff  TTuurrkkeeyy’’ss  rroouugghhllyy  2211,,000000  jjuuddggeess  aanndd  
pprroosseeccuuttoorrss  hhaavvee  tthhrreeee  yyeeaarrss  ooff  eexxppeerriieennccee  oorr  lleessss,,  RReeuutteerrss  ccaallccuullaatteedd  ffrroomm  MMiinniissttrryy  ooff  JJuussttiiccee  ddaattaa7711..  

BByy  2200  MMaarrcchh  22001188,,  tthhee  HHYYSSKK  pprroocceesssseedd  tthhee  oobbjjeeccttiioonn  aanndd  rreeccoonnssiiddeerraattiioonn  rreeqquueessttss  ooff  33,,995533  
ddiissmmiisssseedd  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss..  AAss  aa  rreessuulltt,,  tthhee  ddiissmmiissssaall  ddeecciissiioonnss  oonn  116666  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  
((44,,1199%%))  wweerree  rreevvookkeedd..  TThhee  rreemmaaiinniinngg  33,,778866  aapppplliiccaannttss’’  oobbjjeeccttiioonnss  wweerree  rreejjeecctteedd7722..  

AAss  rreeppoorrtteedd  aabboovvee,,  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  iinn  tthhee  ddeebbaattee  hheelldd  oonn  2255  
AApprriill  22001177  iissssuueedd  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ssttaatteemmeenntt::  CCoonnssiiddeerriinngg  tthhee  ssccaallee  ooff  tthhee  ooppeerraattiioonnss  uunnddeerrttaakkeenn,,  tthhee  
AAsssseemmbbllyy  iiss  ccoonncceerrnneedd  tthhaatt  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  hhaass  bbeeeenn  uusseedd  nnoott  oonnllyy  ttoo  rreemmoovvee  tthhoossee  iinnvvoollvveedd  
iinn  tthhee  ccoouupp  ffrroomm  tthhee  SSttaattee  iinnssttiittuuttiioonnss  bbuutt  aallssoo  ttoo  ssiilleennccee  aannyy  ccrriittiiccaall  vvooiicceess  aanndd  ccrreeaattee  aa  cclliimmaattee  ooff  
ffeeaarr  aammoonngg  oorrddiinnaarryy  cciittiizzeennss,,  aaccaaddeemmiiccss,,  iinnddeeppeennddeenntt  nnoonn--ggoovveerrnnmmeennttaall  oorrggaanniissaattiioonnss  ((NNGGOOss))  aanndd  
tthhee  mmeeddiiaa,,  jjeeooppaarrddiissiinngg  tthhee  ffoouunnddaattiioonnss  ooff  aa  ddeemmooccrraattiicc  ssoocciieettyy7733..  

TThhee  ssccaallee  ooff  tthhee  ooppeerraattiioonnss  wwaass  ppaarrttiiccuullaarrllyy  sshhoocckkiinngg  wwiitthh  rreeffeerreennccee  ttoo  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhee  mmaaiinn  aaccttoorr  
ooff  tthhee  ppuurrggeess  wwaass  tthhee  ppoolliittiiccaallllyy  ccoonnttrroolllleedd  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill..  IIttss  aaccttiioonn  ssttrriikkee  ttoo  ddeeaatthh  wwhhaatt  rreemmaaiinneedd  
ooff  tthhee  eexxtteerrnnaall  aanndd  iinntteerrnnaall  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee..  

  

  

 
68 Report dated 17th July 2017 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary about the situation of the 
Turkish Judiciary, cit.; Situation-of-Turkish-Judiciary-Platform-Report.pdf (medelnet.eu). 
69 Report dated 17th July 2017 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary about the situation of the 
Turkish Judiciary,  cit;Situation-of-Turkish-Judiciary-Platform-Report.pdf (medelnet.eu).  
70 http://www.hurriyetdailynews.com/turkeys-board-of-judges-prosecutors-temporarily-suspends-four-
forordering-release-of-gulen-suspects.aspx?pag.ID=238&nID=111576&NewsCatID=509 
71How Turkey’s courts turned on Erdogan's foes, Reuters, 4 May 2020, page 3. 
Reuters_How Turkey’s courts turned on Erdogan's foes.pdf.  
72 European Commission 2018 Report, page 23. 
73 Assembly debate on 25 April 2017 (12th Sitting), report of the Committee on the Honouring of Obligations 
and Commitments by Member States of the Council of Europe (Monitoring Committee), rapporteurs: Ms 
Ingebjørg Godskesen and Ms Marianne Mikko), cit. 
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55.. DDEETTEENNTTIIOONN  OOFF  TTHHOOUUSSAANNDDSS  OOFF  JJUUDDGGEESS  WWIITTHHOOUUTT  SSUUPPPPOORRTTIINNGG  EEVVIIDDEENNCCEE  
IILLLL--TTRREEAATTMMEENNTTSS  IIFF  JJUUDDGGEESS  DDUURRIINNGG  DDEETTEENNTTIIOONN  

  

  
  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  HHuummaann  RRiigghhttss  WWaattcchh7744,,  TTuurrkkeeyy’’ss  ccoouurrttss  ppllaacceedd  aatt  lleeaasstt  11,,668844  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  
iinn  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  oonnllyy  oonn  tthhee  ffiirrsstt  ddaayyss  iinn  tthhee  aafftteerrmmaatthh  ooff  tthhee  ffaaiilleedd  JJuullyy  1155,,  22001166  ccoouupp..  TThheeyy  
wweerree  ddeettaaiinneedd  oonn  ssuussppiicciioonn  ooff  bbeeiinngg  mmeemmbbeerrss  ooff  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn,,  aanndd  ooff  tthheeiirr  iinnvvoollvveemmeenntt  
iinn  tthhee  ccoouupp  aatttteemmpptt..  MMoosstt  llaawwyyeerrss  wweerree  rreelluuccttaanntt  ttoo  rreepprreesseenntt  tthhee  jjuuddggeess  ffoorr  ffeeaarr  tthhaatt  tthheeyy  wwoouulldd  bbee  
ttaaiinntteedd  bbyy  aassssoocciiaattiioonn..      

IInn  ccaasseess  eexxaammiinneedd  bbyy  HHuummaann  RRiigghhttss  WWaattcchh,,  ddeecciissiioonnss  ttoo  aarrrreesstt  aanndd  ddeettaaiinn  ssoommeeoonnee  ppeennddiinngg  
iinnvveessttiiggaattiioonn  aappppeeaarreedd  ttoo  hhaavvee  bbeeeenn  mmaaddee  ssiimmppllyy  bbeeccaauussee  tthheeiirr  nnaammeess  aappppeeaarreedd  iinn  tthhee  lliisstt  ooff  aalllleeggeedd  
ssuussppeeccttss..  AAtt  aa  JJuullyy  1199,,  22001166  nneewwss  ccoonnffeerreennccee,,  MMeehhmmeett  YYııllmmaazz,,  tthhee  ddeeppuuttyy  hheeaadd  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  
CCoouunncciill,,  iinnddiiccaatteedd  tthhaatt  tthhee  AAnnkkaarraa  PPrroosseeccuuttoorr''ss  ooffffiiccee  hhaadd  iissssuueedd  aa  ddeecciissiioonn  ttoo  ddeettaaiinn  22,,774400  jjuuddggeess  
aanndd  pprroosseeccuuttoorrss..  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn,,  aammoonngg  tthhee  tteennss  ooff  tthhoouussaannddss  ooff  ccaasseess  ooff  ddeetteennttiioonn  ddeecciiddeedd  
bbyy  tthhee  ccrriimmiinnaall  ppeeaaccee  jjuuddggeesshhiippss  ffoolllloowwiinngg  tthhee  ccoouupp,,  tthhee  nnuummeerroouuss  ddeetteennttiioonnss  ooff  jjuuddggeess  aarree  aann  
iimmppoorrttaanntt  iissssuuee  bbeeccaauussee  tthhee  ppeeaaccee  jjuuddggeesshhiippss  ddoo  nnoott  eevveenn  hhaavvee  jjuurriissddiiccttiioonn  ttoo  ddeettaaiinn  ootthheerr  jjuuddggeess..  
DDeeppeennddiinngg  oonn  tthheeiirr  rraannkk,,  jjuuddggeess  ccaann  oonnllyy  bbee  ddeettaaiinneedd  bbyy  tthhee  oorrddiinnaarryy  ccoouurrttss..  HHoowweevveerr,,  ffoolllloowwiinngg  
tthhee  ffaaiilleedd  ccoouupp,,  mmaannyy  jjuuddggeess  wweerree  ffiirrsstt  ddiissmmiisssseedd  aanndd  tthheenn  ddeettaaiinneedd,,  aass  oorrddiinnaarryy  cciittiizzeennss,,  bbyy  aa  
ddeecciissiioonn  ooff  tthhee  ppeeaaccee  jjuuddggeess..7755..  

 
74 HRW, Report of 5 August 2016, Turkey, Judges, Prosecutors Unfairly Jailed (hereinafter referred as: HRW 
report),  Turkey: Judges, Prosecutors Unfairly Jailed | Human Rights Watch (hrw.org). 
75 Venice Commission, Opinion No. 852/2016, page 20. 
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FFuurrtthheerr,,  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wweerree  aarrrreesstteedd  wwiitthhoouutt  ssuuppppoorrttiinngg  eevviiddeennccee,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  
iinnvveessttiiggaattiioonnss  mmaaddee  bbyy  HHRRWW7766  wwhhoo  iinntteerrvviieewweedd  tthhrreeee  jjuuddggeess,,  ttwwoo  llaawwyyeerrss,,  aanndd  ttwwoo  ssppoouusseess  ooff  
ddeettaaiinneedd  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aabboouutt  tthhee  ddeetteennttiioonnss..      

HHRRWW  rreeppoorrttss  tthhaatt  aa  jjuuddggee,,  wwhhoo  wwaass  rreelleeaasseedd  ffrroomm  pprreevveennttiivvee  ddeetteennttiioonn,,  ssaaiidd  tthhee  ffoolllloowwiinngg::  ““TThhee  
pprroosseeccuuttoorr  hhaadd  aa  lliisstt  ooff  1100  oorr  1155  qquueessttiioonnss  aalloonngg  tthhee  lliinneess  ooff  wwhhiicchh  hhiigghh  sscchhooooll  aanndd  pprriivvaattee  pprreepp  
sscchhooooll  [[ttoo  ssuupppplleemmeenntt  ssttaattee  eedduuccaattiioonn  ssyysstteemm]]  ddiidd  yyoouu  ggoo  ttoo;;  wwhheerree  ddiidd  yyoouu  lliivvee  dduurriinngg  hhiigghh  sscchhooooll  
aanndd  uunniivveerrssiittyy  yyeeaarrss;;  wweerree  yyoouu  eennccoouurraaggeedd  nnoott  ttoo  vvoottee  ffoorr  tthhee  AAKKPP  dduurriinngg  tthhee  eelleeccttiioonnss;;  wwhhiicchh  
ccaannddiiddaatteess  ddiidd  yyoouu  ssuuppppoorrtt  iinn  tthhee  HHiigghheerr  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  eelleeccttiioonn  iinn  22001144;;  dduurriinngg  
tthhee  CCoouunncciill  eelleeccttiioonn,,  wweerree  yyoouu  oonn  dduuttyy  aanndd  tthheerree  wwhheenn  tthhee  vvootteess  wweerree  ccoouunntteedd??  DDiidd  yyoouu  mmaakkee  
eelleeccttiioonn  pprrooppaaggaannddaa  ffoorr  aannyy  nnaammee  dduurriinngg  tthhee  eelleeccttiioonn  ppeerriioodd??  DDoo  yyoouu  sseenndd  yyoouurr  cchhiillddrreenn  ttoo  aannyy  
pprreepp  sscchhooooll  ccoonnnneecctteedd  wwiitthh  tthhee  FFEETTÖÖ//PPYYDD??  HHaavvee  yyoouu  ppaarrttiicciippaatteedd  iinn  pprrooggrraammss  aatt  yyoouurr  cchhiillddrreenn''ss  
sscchhooooll??  WWhhiicchh  sscchhooooll  ddiidd  yyoouurr  wwiiffee  ggoo  ttoo??  HHaavvee  yyoouu  eevveerr  ppaaiidd  mmoonneeyy  aass  cchhaarriittyy??  BBeeyyoonndd  tthhaatt,,  II  
wwaass  iinnffoorrmmeedd  tthheerree  wwaass  aa  sseeccrreeccyy  oorrddeerr  oonn  tthhee  iinnvveessttiiggaattiioonn..””  

TThhee  PPllaattffoorrmm  ffoorr  aann  IInnddeeppeennddeenntt  TTuurrkkiisshh  JJuuddiicciiaarryy  iissssuueedd  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ssttaatteemmeenntt  oonn  1199  JJuullyy  22001199  
aabboouutt  tthhee  llaacckk  ooff  eevviiddeennccee  ssuuppppoorrttiinngg  tthhee  ccrriimmiinnaall  ccoonnvviiccttiioonn  ooff  VVaaccllaavv  HHaavveell  HHuummaann  RRiigghhttss  PPrriizzee  
WWiinnnneerr  MMuurraatt  AArrssllaann,,  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  IInnddeeppeennddeenntt  TTuurrkkiisshh  JJuuddggeess  AAssssoocciiaattiioonn  YYAARRSSAAVV,,  
ccoonnvviicctteedd  uunnddeerr  cchhaarrggeess  ooff  bbeeiinngg  aa  mmeemmbbeerr  ooff  aann  aarrmmeedd  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn7777,,  iinn  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  
ffaaiirr  ttrriiaall..  

  

MMrr..  MMuurraatt  AArrssllaann  iiss  aa  TTuurrkkiisshh  jjuuddggee  aanndd  pprreessiiddeenntt  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  JJuuddggeess  aanndd  
PPrroosseeccuuttoorrss  ((YYAARRSSAAVV))..  HHee  hhaass  bbeeeenn  aarrrreesstteedd  iinn  OOccttoobbeerr  22001166  aanndd  rreemmaaiinnss  ssiinnccee  tthheenn  iinn  ((pprree--
ttrriiaall))  ddeetteennttiioonn..  HHee  wwaass  aawwaarrddeedd  iinn  OOccttoobbeerr  22001177  tthhee  VVááccllaavv--HHaavveell  HHuummaann  RRiigghhttss  PPrriizzee  bbyy  tthhee  
PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee..  IInn  tthhee  ccoouurrssee  ooff  tthhee  oonnggooiinngg  ((ffiirrsstt  sseett  ooff))  
ccrriimmiinnaall  pprroocceeeeddiinnggss,,  eevviiddeennccee  oonn  tthhee  ccoonnccrreettee  uussee  ooff  tthhee  ccoommmmuunniiccaattiioonn  ssyysstteemm  BByyLLoocckk  ((ssiimmiillaarr  

 
76 HRW report. 
77 Statement dated January 19th, 2019 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary about the criminal 
conviction of Vaclav Havel Human Rights Prize Winner Murat Arslan, President of the Independent Turkish Judges 
Association YARSAV, convicted under charges of being a member of an armed terrorist organisation (namely of 
being an active member of FETÖ/PDY) and sentenced to 10 years imprisonment. Microsoft Word - Statement of 
Platform _EAJ, AEAJ, MEDEL and J4J_ - Murat Arslan (medelnet.eu) 
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ttoo  ""WWhhaattssAApppp””  oorr  ootthheerr  ccoommmmuunniiccaattiioonn  mmeeaannss))  aanndd  iittss  eevviiddeennttiiaall  vvaalluuee  ffoorr  tthhee  ccoonnccrreettee  
aaccccuussaattiioonnss  wwaass  nneeiitthheerr  ccaarreeffuullllyy  aannaallyysseedd  nnoorr  tthhoorroouugghhllyy  iinnvveessttiiggaatteedd..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  tthhee  mmaannyy  
vviioollaattiioonnss  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCrriimmiinnaall  PPrroocceedduurraall  CCooddee,,  cchhaarraacctteerriizziinngg  tthheessee  wwhhoollee  pprroocceeeeddiinnggss,,  hhaavvee  
ccuullmmiinnaatteedd  iinn  aann  uunnbbeelliieevvaabbllee  iinnffrriinnggeemmeenntt  ooff  ffuunnddaammeennttaall  pprroocceedduurraall  rriigghhttss  iinn  yyeesstteerrddaayy`̀ss  
hheeaarriinngg..  BBaassiicc  ffuunnddaammeennttaall  pprroocceedduurraall  rriigghhttss,,  lliikkee  pprrooppeerr  rreepprreesseennttaattiioonn  oorr  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aappppeeaall  
aaggaaiinnsstt  bbiiaasseedd  jjuuddggeess,,  hhaavvee  bbeeeenn  nneegglleecctteedd  aanndd  iinn  tthhiiss  wwaayy  aallssoo  tthhee  pprroocceedduurraall  ssaaffeegguuaarrddss  ooff  tthhee  
TTuurrkkiisshh  llaawwss  wweerree  iiggnnoorreedd..  AAggaaiinnsstt  tthhee  bbaacckkggrroouunndd  ooff  EEuurrooppeeaann  ssttaannddaarrddss,,  tthhee  eevviiddeennccee  bbrroouugghhtt  
ffoorrwwaarrdd  bbyy  tthhee  ppuubblliicc  pprroosseeccuuttoorr  ccaannnnoott  bbee  rreeggaarrddeedd  aass  ssuuffffiicciieenntt  eevviiddeennccee  aanndd  hhaass  bbeeeenn  nnootthhiinngg  
mmoorree  tthhaann  aann  eennuummeerraattiioonn  ooff  uunnpprroovveenn  aasssseerrttiioonnss..  TThhiiss  iiggnnoorraannccee  ooff  bbaassiicc  pprriinncciipplleess  ooff  aa  ffaaiirr  ttrriiaall  
––  wwhhiicchh  ccoouulldd  bbee  ppeerrcceeiivveedd  iimmmmeeddiiaatteellyy  bbyy  EEuurrooppeeaann  ttrriiaall  mmoonniittoorrss  iinn  tthhee  hheeaarriinnggss  ––  sshhoowwss  cclleeaarrllyy  
tthhaatt  tthhiiss  wwaass  aa  ppuurreellyy  ppoolliittiiccaallllyy  mmoottiivvaatteedd  jjuuddggmmeenntt,,  aaggaaiinn  bbrriinnggiinngg  ttoo  lliigghhtt  tthhee  llaacckk  ooff  rruullee  ooff  llaaww  
iinn  TTuurrkkeeyy..  

  

TThhee  vvaasstt  mmaajjoorriittyy  ooff  aarrrreesstteedd  jjuuddggeess,,  iinncclluuddiinngg  ttwwoo  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  aarree  hheelldd  
iinn  --  oovveerrccrroowwddeedd  --  pprriissoonnss,,  ssoommee  --  eessppeecciiaallllyy  tthhee  hhiigghheerr  jjuuddggeess  --  aarree  eevveenn  hheelldd  iinn  ssoolliittaarryy  ccoonnffiinneemmeenntt..  
BBaassiicc  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss,,  gguuaarraanntteeeedd  uunnddeerr  AArrtt..  55  aanndd  66  EECCHHRR,,  aarree  ddiissrreeggaarrddeedd..      

RReecceennttllyy  tthhee  PPllaattffoorrmm  ffoorr  aann  IInnddeeppeennddeenntt  JJuuddiicciiaarryy  hhaass  ooppeennllyy  ssttrreesssseedd  tthhaatt  iimmpprriissoonneedd  TTuurrkkiisshh  
jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ffaaccee  pprreeccaarriioouuss  ssiittuuaattiioonnss  aanndd  iillll--ttrreeaattmmeennttss..  IItt  hhaass  ppaarrttiiccuullaarrllyy  mmeennttiioonneedd::  
--  jjuuddggee  MMeehhmmeett  TToossuunn,,  wwhhoo  wwaass  ddeettaaiinneedd  uunnddeerr  sseevveerree  ccoonnddiittiioonnss  ddeessppiittee  hhiiss  ssuuffffeerriinngg  ffrroomm  aann  
aauuttooiimmmmuunnee  iillllnneessss  aanndd  rreeppoorrtteeddllyy  hhaadd  bbeeeenn  mmiissttrreeaatteedd  iinn  jjaaiill  ssoo  tthhaatt  hhiiss  ssttaattee  ooff  hheeaalltthh  ffuurrtthheerr  
ddeetteerriioorraatteedd,,  ffiinnaallllyy  lleeaaddiinngg  ttoo  hhiiss  ddeeaatthh  oonn  66tthh  MMaarrcchh  22001177,,  aaggeedd  oonnllyy  2299  yyeeaarrss;;    
--  jjuuddggee  SSuullttaannii  TTeemmeell  wwhhoo  hhaass  bbeeeenn  jjaaiilleedd  ssiinnccee  1166tthh  JJaannuuaarryy  22001177  ((wwiitthh  tthhee  eexxcceeppttiioonn  ffoorr  tthhee  ppeerriioodd  
ooff  55  OOccttoobbeerr  22001177  ttoo  66  JJuunnee  22001188))  --  ppaarrttllyy  wwiitthh  hheerr  ffiivvee--yyeeaarr--oolldd  ddaauugghhtteerr  --  aanndd  ssuuffffeerrss  ffrroomm  aa  mmaajjoorr  
ddeepprreessssiioonn  wwiitthhoouutt  hhaavviinngg  aacccceessss  ttoo  aaddeeqquuaattee  mmeeddiiccaall  ttrreeaattmmeenntt;;    
--  jjuuddggee  HHüüssaammeettttiinn  UUgguurr,,  wwhhoo  hhaass  bbeeeenn  iissoollaatteedd  iinn  aa  oonnee--ppeerrssoonn  cceellll  ssiinnccee  JJuullyy  22001166  aanndd  rreeppoorrtteeddllyy  
hhaass  bbeeeenn  bbeeaatteenn  bbyy  ffoouurr  gguuaarrddss,,  wwhhoo  ssuubbsseeqquueennttllyy  ffoorrggeedd  aa  mmeeddiiccaall  rreeppoorrtt  ssuuggggeessttiinngg  tthhaatt  iitt  wwaass  
jjuuddggee  HHüüssaammeettttiinn  UUgguurr  wwhhoo  wwoouulldd  hhaavvee  aattttaacckkeedd  tthhee  gguuaarrddss..    
IInn  AAuugguusstt  22002200  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoommmmiitttteeee  ffoorr  tthhee  PPrreevveennttiioonn  ooff  TToorrttuurree  aanndd  IInnhhuummaann  oorr  DDeeggrraaddiinngg  
TTrreeaattmmeenntt  oorr  PPuunniisshhmmeenntt  ((ffuurrtthheerr::  CCPPTT))  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  ppuubblliisshheedd  ttwwoo  rreeppoorrttss  oonn  
TTuurrkkeeyy,,  nnaammeellyy  oonn  tthheeiirr  ppeerriiooddiicc  vviissiitt  ooff  220011777788  aanndd  tthhee  aadd  hhoocc  vviissiitt  ooff  220011997799  ttoo  TTuurrkkeeyy..  IInn  bbootthh  
rreeppoorrttss,,  tthhee  CCPPTT  ggiivveess  ddeettaaiilleedd  eexxaammpplleess  ooff  ttoorrttuurree  aanndd  iillll--ttrreeaattmmeenntt  aanndd  ccrriittiicciisseess  tthhee  llaacckk  ooff  aa  
rreelliiaabbllee  ssyysstteemm  ooff  mmeeddiiccaall  ccoonnttrroollss..  IItt  iiss  nnootteewwoorrtthhyy  tthhaatt  tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  ssttiillll  nnoott  yyeett  
rreeqquueesstteedd  tthhee  ppuubblliiccaattiioonn  ooff  tthhee  rreeppoorrtt  ooff  tthhee  CCPPTT  aabboouutt  tthheeiirr  aadd  hhoocc  vviissiitt  ttoo  TTuurrkkeeyy  ffrroomm  2288tthh  
AAuugguusstt  ttoo  66tthh  SSeepptteemmbbeerr  22001166,,  ssoo  iimmmmeeddiiaatteellyy  aafftteerr  tthhee  mmaassss  aarrrreessttss  ttooookk  ppllaaccee  8800..  

 
78 See Council of Europe, CPT/Inf (2020)22, Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out 
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 
(CPT) from 10 to 23 May 2017, https://rm.coe.int/16809f209e. 
79 See Council of Europe, CPT/Inf (2020)24, Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out 
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 
(CPT) from 6 to 17 May 2019, https://rm.coe.int/16809f20a1. 
80  Statement dated 31th August 2020 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary,  Turkey-Anti-
Torture-Committee-Appeal_Platform_31.8.2020.pdf (medelnet.eu). Under Article 11 of the European Convention 
for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, the report relating to a visit 
remains confidential until the authorities of the state concerned request its publication. However, in the 2017 CPT 
report, it is made clear that the (unpublished) findings of the August/September 2016 visit showed a high number 
of allegations of physical ill-treatment by law enforcement officials from detained persons who had been detained 
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IInn  AAuugguusstt  22002200,,  SSppeecciiaall  RRaappppoorrtteeuurrss  ooff  tthhee  UUNN  OOHHCCHHRR  mmeecchhaanniissmm  jjooiinnttllyy  ppeennnneedd  aa  lleetttteerr  
aaddddrreesssseedd  ttoo  tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt..  IInn  tthhiiss  lleetttteerr8811,,    ddaatteedd  2266  AAuugguusstt  220022008822,,  iitt  hhaass  bbeeeenn  oonnccee  
aaggaaiinn  ssttrreesssseedd  tthhaatt::  TTuurrkkeeyy''ss  aannttii--tteerrrroorriissmm  lleeggaall  ffrraammeewwoorrkk  ggrraannttss  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  eexxcceessssiivvee  
aauutthhoorriittyy  oovveerr  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  tthhuuss  uunnddeerrmmiinneess  iittss  iinnddeeppeennddeennccee..  IInn  tthhiiss  ccoonnnneeccttiioonn,,  tthhee  SSppeecciiaall  
RRaappppoorrtteeuurrss  ddeennoouunnccee  LLaaww  NNoo..  77114455  wwhhiicchh  ggiivveess  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  tthhee  aauutthhoorriittyy  ttoo  ddiissmmiissss  aannyy  
ppuubblliicc  ooffffiicciiaall,,  jjuuddggee,,  oorr  pprroosseeccuuttoorr  ssoolleellyy  bbaasseedd  oonn  aann  ""aasssseessssmmeenntt""  rreeggaarrddiinngg  tthheeiirr  ccoonnttaacctt  wwiitthh  
tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonnss  oorr  ssttrruuccttuurreess,,  eennttiittiieess  oorr  ggrroouuppss..  IInn  tthhee  jjooiinntt  lleetttteerr,,  iitt  wwaass  aallssoo  eemmpphhaassiisseedd  tthhaatt  
tthhee  NNaattiioonnaall  SSeeccuurriittyy  CCoouunncciill  ((MMGGKK))  aass  aa  sseeccuurriittyy  eennttiittyy  bbeeiinngg  iinn  aa  ppoossiittiioonn  ttoo  mmaakkee  ssuucchh  
ddeetteerrmmiinnaattiioonnss  wwiitthhoouutt  jjuuddiicciiaall  oovveerrssiigghhtt  aanndd  rreevviieeww  iiss  eexxttrreemmeellyy  ttrroouubblliinngg..  LLaasstt  bbuutt  nnoott  lleeaasstt,,  tthhee  
lleetttteerr  uurrggeess  tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  ccoommppllyy  wwiitthh  iinntteerrnnaattiioonnaall  hhuummaann  rriigghhttss  llaaww,,  iinncclluuddiinngg  bbyy  
pprroovviiddiinngg  jjuuddiicciiaall  gguuaarraanntteeeess  ttoo  tthhoossee  ffaacciinngg  cchhaarrggeess  ooff  tteerrrroorriissmm..  

JJuuddggeess,,  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  llaawwyyeerrss  ccoonnttiinnuuee  tthheenn  ttoo  ffaaccee  uunnffaaiirr  ppeerrsseeccuuttiioonn  ssiimmppllyy  bbeeccaauussee  tthheeyy  ssttaanndd  
ffoorr  tthhee  vvaalluueess  ooff  rruullee  ooff  llaaww..  TThhoossee  wwhhoo  aarree  iinn  jjaaiill  ffaaccee  pprreeccaarriioouuss  ccoonnddiittiioonnss  aanndd  iillll--ttrreeaattmmeenntt8833..    

  

66..TTHHEE  DDIISSSSOOLLUUTTIIOONN  OOFF  TTHHEE  AASSSSOOCCIIAATTIIOONN  OOFF  JJUUDDGGEESS  

TThhee  eemmeerrggeennccyy  aallssoo  bbeeccaammee  aa  pprreetteexxtt  ttoo  ddiissmmaannttllee  tthhee  ffrreeee  aassssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess..  

 
on suspicion of terrorism-related offences, in particular in connection with the military coup attempt of 15 July 
2016.  Therefore these published reports of the CPT, the expert organ of the Council of Europe, on their visits in 
2017 and 2019 give sufficient reason to believe that the warnings of the Platform for an Independent Judiciary in 
Turkey against the ill-treatment of the judges (and prosecutors) deprived of their liberty which have been 
repeatedly voiced since 2016 were correct. These recent CPT-reports also give weight to the warnings of the 
Platform for an Independent Judiciary in Turkey that torture or ill-treatment has been used to get (false) confessions 
or information. 
81 Mandates of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental 
freedoms while countering terrorism (Fionnuala NíAoláin); the Working Group on Arbitrary Detention (Vice-
Chair Elina Steinerte); the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion 
and expression (Irene Khan); the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of 
association (Clement Nyaletsossi Voule); the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders 
(Mary Lawlor); and the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers (Diego García-Sayán); 
Available at 
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25482 
82 Reference Number OL TUR 13/2020. 
83 Report dated 17th July 2017 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary, about the situation of the 
Turkish Judiciary, cit..Situation-of-Turkish-Judiciary-Platform-Report.pdf (medelnet.eu)MEHMET TOSUN, 
former rapporteur judge at the Council of State of Turkey, passed away at 29 years of age on March 6th, 2017. 
Like many other judges, he was dismissed and detained under severe conditions after the attempted coup with 
no evidence and solid reason. He suffered from an autoimmune illness. According to his lawyer, Hüseyin Aygun, 
Mehmet Tosun was mistreated in jail and his state of health deteriorated. Although he spent his last months at 
a hospital due to his heavy health problems, he was deprived of even his assets and personal savings, access to 
his bank accounts which were crucial for his medical treatment which cost an enormous amount of money for 
a dismissed person with no social security. Sultani Temel has been arrested (followed by pre-trial detention) 
since 16 January 2017 (with the exception for the period of 5 October 2017 to 6 June 2018), together, until 
recently, with her five-year-old daughter. Whereas judge Temel suffers from major depression without having 
access to adequate medical treatment, her daughter suffers equally, being denied to see her mother since 
February 2020. The most recent and worrying case is that of Judge Hüsamettin Uğur, a former member of 
Turkey’s Supreme Court of Appeals, who has been isolated in a one-person cell in a Kırıkkale prison since July 
2016. According to his daughter and the TR724 news website, Judge Uğur was beaten by four guards in a room 
without cameras on February 17. Judge Uğur’s daughter tweeted: “When they left him alone after he collapsed 
on the ground, they said, ‘Only your dead body will leave here’.”, further revealing that the guards subsequently 
forged a medical report suggesting that it was Hüsamettin Uğur who attacked them so that he cannot file a 
criminal complaint. 
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PPlluurraalliissmm  iinn  jjuuddggeess’’  aassssoocciiaattiioonnss  wwaass  sseevveerreellyy  aaffffeecctteedd  bbyy  tthhee  cclloossuurree  uunnddeerr  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  
ooff  ttwwoo  iimmppoorrttaanntt  aassssoocciiaattiioonnss,,  tthhee  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ((YYAARRSSAAVV))  aanndd  tthhee  JJuuddggeess  
UUnniioonn..    

YYAARRSSAAVV,,  tthhee  TTuurrkkiisshh  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  
dd''ééttaatt  hhaadd  mmoorree  tthhaann  11,,880000  mmeemmbbeerrss..    YYAARRSSAAVV  iiss  aa  mmeemmbbeerr  ooff  EEAAJJ8844  aanndd  ooff  MMEEDDEELL8855..    BBeeiinngg  aa  
rreelleevvaanntt  mmeemmbbeerr  ooff  IIAAJJ8866  wwiitthh  sseevveerraall  jjuuddggeess  wwoorrkkiinngg  aaccttiivveellyy  iinn  tthhee  ddiiffffeerreenntt  bbooddiieess  wwiitthhiinn  tthhee  
oorrggaanniissaattiioonn,,  YYAARRSSAAVV  oorrggaanniisseedd  eevveenn  aa  GGeenneerraall  AAsssseemmbbllyy  ooff  IIAAJJ,,  ggaatthheerriinngg  jjuuddggeess  ffrroomm  aallll  oovveerr  
tthhee  wwoorrlldd..  TThhee  eevveenntt  ttooookk  ppllaaccee  iinn  IIssttaannbbuull  iinn  22001111..  

TThhee  PPrreessiiddeenntt  ooff  YYAARRSSAAVV,,  MMuurraatt  AARRSSLLAANN,,  wwaass  aarrrreesstteedd  aanndd  ccoonnvviicctteedd  ttoo  1100  yyeeaarrss  ooff  
iimmpprriissoonnmmeenntt  aafftteerr  aa  ttrriiaall  tthhaatt  ddiidd  nnoott  mmeeeett  tthhee  mmiinniimmuumm  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  aa  dduuee  pprroocceessss  ooff  llaaww,,  aass  
wwiittnneesssseedd  bbyy  MMEEDDEELL  tthhaatt  sseenntt  oobbsseerrvveerrss  ttoo  aallll  tthhee  sseessssiioonnss  ooff  tthhee  ttrriiaall8877..  BByy  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  
MMEEDDEELL,,  MMuurraatt  AARRSSLLAANN  hhaass  bbeeeenn  ssuubbsseeqquueennttllyy  aawwaarrddeedd  bbyy  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  
CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  tthhee  VVaaccllaavv  HHaavveell  HHuummaann  RRiigghhttss  PPrriizzee  iinn  22001177..    

OOnn  AAuugguusstt  22002211,,  FFiilliippee  MMaarrqquueess,,  PPrreessiiddeenntt  ooff  MMEEDDEELL  rreelleeaasseedd  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ssttaatteemmeenntt::  ““TThhee  
ssiittuuaattiioonn  iinn  TTuurrkkeeyy  iiss  pprroobbaabbllyy  tthhee  mmoosstt  ddrraammaattiicc  MMEEDDEELL  hhaadd  ttoo  ffaaccee  iinn  iittss  hhiissttoorryy..  OOuurr  mmeemmbbeerr  
aassssoocciiaattiioonn,,  YYAARRSSAAVV,,  wwaass  aaddmmiinniissttrraattiivveellyy  ddiissbbaannddeedd  iimmmmeeddiiaatteellyy  aafftteerr  tthhee  aatttteemmpptteedd  CCoouupp  dd''ÉÉttaatt  
ooff  JJuullyy  22001166  aanndd  mmaannyy  ooff  iittss  mmeemmbbeerrss  wweerree  aarrrreesstteedd,,  ddiissmmiisssseedd,,  aanndd  ddeepprriivveedd  ooff  ffrreeeeddoomm  oorr  
pprrooppeerrttyy  wwiitthhoouutt  aannyy  ssoolliidd  ppiieecceess  ooff  eevviiddeennccee,,  bbaassiicc  gguuaarraanntteeeess  oorr  pprroocceedduurraall  rriigghhttss..  MMuurraatt  AArrssllaann,,  
tthhee  PPrreessiiddeenntt  ooff  YYAARRSSAAVV,,  iiss  iinn  jjaaiill  ssiinnccee  OOccttoobbeerr  22001166  aanndd  wwaass  sseenntteenncceedd  oonn  JJaannuuaarryy  1188tthh,,  22001199  
ttoo  1100  yyeeaarrss  iimmpprriissoonnmmeenntt,,  aafftteerr  aa  ttrriiaall  tthhaatt  ddiiddnn''tt  mmeeeett  aannyy  bbaassiicc  pprriinncciipplleess  ooff  aa  dduuee  pprroocceessss  ooff  llaaww..  
MMEEDDEELL  ddooeess  nnoott  rreeccooggnniizzee  tthhee  lleeggiittiimmaaccyy  ooff  tthhee  ddiissmmaannttlleemmeenntt  ooff  YYAARRSSAAVV  aanndd  ssttiillll  ccoonnssiiddeerrss  iitt  
aa  ffuullll  mmeemmbbeerr  aanndd  iittss  bbooaarrdd  mmeemmbbeerrss  aass  iittss  rriigghhttffuull  rreepprreesseennttaattiivveess””..8888  

 
84 The EAJ is an organisation founded in the year 2000. Its membership comprises national associations, 
representing administrative judges from the Member States of the European Union and the Council of Europe; 
Individual members, being administrative judges from those countries in which such associations do not exist. 
Currently, national associations of administrative judges from 19 European countries have joined the EAJ. In 
addition, there are individual members from 13 more European countries. 
85 MEDEL a Non-Governmental Organisation (NGO) established in 1985, gathering Judges' and Prosecutors' 
associations. One of the goals of MEDEL, according to article 2(2) of its statutes (available at www.medelnet.eu), 
is "the defence of the independence of the judiciary in the face of every other power". MEDEL has 24 member 
associations, coming from 16 different countries: Belgium, Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, France, Germany, 
Greece, Italy, Moldova, Montenegro, Poland, Portugal, Romania, Serbia, Spain and Turkey. In total, MEDEL's 
member associations represent more than 18.000 magistrates (judges and prosecutors). MEDEL is an active 
participant in many international organisations, having observer status in several bodies of the Council of 
Europe, such as the Consultative Council of European Judges (CCJE) and the Consultative Council of European 
Prosecutors (CCPE). MEDEL also actively and regularly meets with relevant bodies of the European Union in 
the field of Justice and is duly registered in the European Union Transparency Register, under ID nr. 
981119221130-18. 
86 The European Association of Judges - IAJ (https://www.iaj-uim.org/european-associationof-judges/) is a 
regional branch of the International Association of Judges and represents national associations of 44 countries, 
practically all the European countries. The International Association of Judges (www.iaj-uim.org ) was founded 
in Salzburg (Austria) in 1953. It is a professional, non-political, international organisation, bringing together 
national associations of judges, not individual judges. The main aim of IAJ is to safeguard the independence of 
the judiciary, which is an essential requirement of the judicial function, guaranteeing human rights and 
freedom. The organisation currently encompasses 92 national associations or representative groups, from five 
Continents. IAJ is the largest association of judges in the world, representing directly more than 120.000 judges. 
87 Reports can be found at https://www.medelnet.eu/index.php/news/europe/426-report-of-medel-s-
observertothe-ongoing-trial-of-murat-arslan-president-of-yarsav-in-german-and-english 
88 Interview with Filipe Marques, President of MEDEL by the “arrested lawyers initiative” on 21 august 2020. 
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TThhee  ddiissssoolluuttiioonn  ooff  tthhee  ffrreeee  jjuuddiicciiaall  aassssoocciiaattiioonnss  hhaadd  aa  cchhiilllliinngg  eeffffeecctt  oonn  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  
TTuurrkkeeyy’’ss  bbiiggggeesstt  aassssoocciiaattiioonn,,  tthhee  AAssssoocciiaattiioonn  ffoorr  JJuuddiicciiaall  UUnniittyy,,  wwhhiicchh  rreeaacchheedd  aarroouunndd  99,,330000  
mmeemmbbeerrss,,  wwaass  ppeerrcceeiivveedd  aass  bbeeiinngg  cclloossee  ttoo  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..  NNeewwllyy  rreeccrruuiitteedd  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  
aarree  hhaannddeedd  aa  mmeemmbbeerrsshhiipp  aapppplliiccaattiioonn  ttoo  tthhee  AAssssoocciiaattiioonn  ffoorr  JJuuddiicciiaall  UUnniittyy  aauuttoommaattiiccaallllyy  uuppoonn  
rreeccrruuiittmmeenntt8899..  

TThhee  rreeaassoonn  wwhhyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  vviioolleennttllyy  ttaarrggeetteedd  tthhee  aassssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  iiss  eeaassiillyy  eexxppllaaiinneedd  bbyy  
ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  aassssoocciiaattiioonn  iinn  pprrootteeccttiinngg  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  ffoosstteerriinngg  tthhee  
rruullee  ooff  llaaww..  

TThhee  iinnddiivviidduuaall  rriigghhtt  ttoo  ffoorrmm  aanndd  ttoo  jjooiinn  aassssoocciiaattiioonnss  iiss  eennssuurreedd  bbyy  mmaannyy  iinntteerrnnaattiioonnaall  iinnssttrruummeennttss  
pprrootteeccttiinngg  hhuummaann  rriigghhttss9900  ..  TThhee  rriigghhtt  ffoorr  jjuuddggeess  ttoo  aassssoocciiaattee  iiss  eexxpplliicciittllyy  ggrraanntteedd  iinn  tthhee  UUNN  BBaassiicc  
PPrriinncciipplleess  ffoorr  tthhee  IInnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaarryy9911,,  tthhee  BBaannggaalloorree  PPrriinncciipplleess  ooff  JJuuddiicciiaall  CCoonndduucctt9922  
aanndd  tthhee  UUnniivveerrssaall  CChhaarrtteerr  ooff  tthhee  JJuuddggee9933  

TThhee  EEuurrooppeeaann  CChhaarrtteerr  oonn  tthhee  SSttaattuuttee  ffoorr  JJuuddggeess9944uunnddeerrlliinneess  tthhee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ooff  aassssoocciiaattiioonnss  ooff  
jjuuddggeess  ttoo  tthhee  ddeeffeennccee  ooff  tthhee  ssttaattuuss  ooff  jjuuddggeess..  RReeccoommmmeennddaattiioonn  ((22001100))11229955ooff  tthhee  CCooEE  nnaammeess  tthhee  mmoosstt  
cceennttrraall  eelleemmeenntt  ooff  aa  jjuuddggee’’ss  ssttaattuuss,,  wwhhiicchh  iiss  iinnddeeppeennddeennccee,,  aanndd  aaddddss  tthhee  pprroommoottiioonn  ooff  tthhee  rruullee  ooff  
llaaww..  TThhee  MMaaggnnaa  CCaarrttaa  ooff  JJuuddggeess  ccoonnffeerrss  ttoo  tthhee  aassssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  tthhee  ttaasskk  ooff  tthhee  ““ddeeffeennccee  ooff  tthhee  
mmiissssiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  tthhee  ssoocciieettyy””  9966..  

TThhee  rriigghhtt  ttoo  aassssoocciiaattee  iiss,,  tthheerreeffoorree,,  nnoott  oonnllyy  iinn  tthhee  iinntteerreesstt  ooff  aa  jjuuddggee  ppeerrssoonnaallllyy..  TThhiiss  rriigghhtt  iiss  iinn  tthhee  
iinntteerreesstt  ooff  tthhee  wwhhoollee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  llaarrggeerr  ssoocciieettyy  aass  wweellll9977..  

TThhee  ssttaattuutteess  ooff  mmaannyy  aassssoocciiaattiioonnss  ooff  jjuuddggeess  eexxpprreessss,,  aass  cceennttrraall  ggooaallss,,  ttwwoo  oovveerrrriiddiinngg  oobbjjeeccttiivveess9988::    

11))  eessttaabblliisshhiinngg  aanndd  ddeeffeennddiinngg  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy;;  iitt  eennccoommppaasssseess  aammoonngg  ootthheerr  ffaaccttoorrss  
ddeeffeennddiinngg  jjuuddggeess  aanndd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aaggaaiinnsstt  aannyy  iinnffrriinnggeemmeennttss  ooff  iinnddeeppeennddeennccee,,  ccllaaiimmiinngg  ssuuffffiicciieenntt  
rreessoouurrcceess  aanndd  ssaattiissffaaccttoorryy  wwoorrkkiinngg  ccoonnddiittiioonnss,,  aaiimmiinngg  ffoorr  aaddeeqquuaattee  rreemmuunneerraattiioonn  aanndd  ssoocciiaall  sseeccuurriittyy,,  
rreejjeeccttiinngg  uunnffaaiirr  ccrriittiicciissmm  aanndd  aattttaacckkss  aaggaaiinnsstt  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  iinnddiivviidduuaall  jjuuddggeess,,  eessttaabblliisshhiinngg,,  
pprroommoottiinngg  aanndd  iimmpplleemmeennttiinngg  eetthhiiccaall  ssttaannddaarrddss,,  aanndd  ssaaffeegguuaarrddiinngg  nnoonn--ddiissccrriimmiinnaattiioonn  aanndd  ggeennddeerr  
bbaallaannccee..    

 
89 EC, commission staff working document, Turkey 2020 Report, 6.10.2020, accompanying the Communication 
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee 
and the Committee of the Regions  (hereinafter referred as EC 2020 report), page 25, turkey_report_2020.pdf 
(europa.eu) 
90 Universal Declaration of Human Rights adopted by the UN General Assembly on 10 December 1948, Article 
20/1. International Covenant on Civil and Political Rights adopted by the UN General Assembly on 16.12.1966. 
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) of 4.11.1950, Article 
11/1. 
91 United Nations Basic Principles on the Independence of the Judiciary, endorsed by the General Assembly on 
29.11.1985, para 9.  
92 Bangalore Principles of Judicial Conduct, Principles 4-6.  
93 Universal Charter of the Judge, adopted by the IAJ on 14.11.2017, article 3/5. 
94 European Charter on the Statute for Judges: principles 1.7 and 1.8. 
95 Recommendation (2010)12, para 25. 
96 CCJE Magna Carta of Judges (Fundamental Principles), of 17.11.2010, para 12. 
97 CCJE Opinion No. 23 (2020) The role of associations of judges in supporting judicial independence of 6 
November 2020 (hereinafter referred to as CCJE Opinion No. 23(2020). 
98 CCJE Opinion No. 23 (2020), paras 16, 17, 18. 
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22))  FFoosstteerriinngg  aanndd  iimmpprroovviinngg  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..  IItt  eennccoommppaasssseess  aammoonngg  ootthheerr  ffaaccttoorrss  ccoonnttrriibbuuttiinngg  ttoo  
ttrraaiinniinngg,,  eexxcchhaannggiinngg  aanndd  sshhaarriinngg  kknnoowwlleeddggee  aanndd  bbeesstt  pprraaccttiicceess,,  ccoonnttrriibbuuttiinngg  ttoo  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiioonn  ooff  
jjuussttiiccee  iinn  ccoonnjjuunnccttiioonn  wwiitthh  tthhoossee  wwhhoo  aarree  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  iitt,,  ccoonnttrriibbuuttiinngg  ttoo  rreeffoorrmmss  ooff  tthhee  jjuussttiiccee  
ssyysstteemm  aanndd  llaaww--mmaakkiinngg,,  ffoosstteerriinngg  tthhee  kknnoowwlleeddggee  aanndd  iinnffoorrmmaattiioonn  ooff  tthhee  mmeeddiiaa  aanndd  tthhee  ggeenneerraall  ppuubblliicc  
aabboouutt  tthhee  rroollee  ooff  jjuuddggeess,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..  

SSttrriikkiinngg  ddoowwnn  tthhee  ffrreeee  aassssoocciiaattiioonn  ooff  jjuuddggeess  wwaass  tthheerreeffoorree  aa  ffaattaall  aattttaacckk  oonn  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  
aanndd  tthhee  rruullee  ooff  llaaww..  

  

77.. EENNCCJJ  DDEECCIISSIIOONN  TTOO  SSUUSSPPEENNDD  TTHHEE  TTUURRKKIISSHH  HHIIGGHH  JJUUDDIICCIIAALL  FFOORR  TTHHEE  JJUUDDIICCIIAARRYY  

IItt  iiss  wwoorrtthh  nnoottiinngg  tthhee  rreeaaccttiioonn  ttaakkeenn  bbyy  tthhee  EEuurrooppeeaann  NNeettwwoorrkk  ooff  CCoouunncciillss  ffoorr  tthhee  JJuuddiicciiaarryy  ((EENNCCJJ))  
ccoonncceerrnniinngg  tthhee  TTuurrkkiisshh  HHiigghh  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ((HHSSYYKK))..  OOnn  88  DDeecceemmbbeerr  22001166,,  
tthhee  EENNCCJJ  GGeenneerraall  AAsssseemmbbllyy  ssuussppeennddeedd  tthhee  oobbsseerrvveerr  ssttaattuuss  ooff  tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  ffoorr  JJuuddggeess  aanndd  
PPrroosseeccuuttoorrss  ooff  TTuurrkkeeyy  ((HHSSYYKK))  aass  iitt  nnoo  lloonnggeerr  ccoommpplliieedd  wwiitthh  tthhee  EENNCCJJ  SSttaattuutteess  aanndd  wwaass  nnoo  lloonnggeerr  
aann  iinnssttiittuuttiioonn  tthhaatt  iiss  iinnddeeppeennddeenntt  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  lleeggiissllaattuurree  eennssuurriinngg  tthhee  ffiinnaall  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ffoorr  
tthhee  ssuuppppoorrtt  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  tthhee  iinnddeeppeennddeenntt  ddeelliivveerryy  ooff  jjuussttiiccee9999..  

  
88.. PPAACCEE  RREEOOPPEENNSS  TTHHEE  MMOONNIITTOORRIINNGG  PPRROOCCEEDDUURREE    

OOnn  2255  AApprriill  22001177,,  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  ((PPAACCEE))  aaddoopptteedd  tthhee  
RReessoolluuttiioonn  22115566((22001177))  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  iitt  ddeecciiddeedd  ttoo  rreeooppeenn  tthhee  mmoonniittoorriinngg  pprroocceedduurree  iinn  rreessppeecctt  ooff  
TTuurrkkeeyy  uunnttiill  ““sseerriioouuss  ccoonncceerrnnss””  aabboouutt  rreessppeecctt  ffoorr  hhuummaann  rriigghhttss,,  ddeemmooccrraaccyy  aanndd  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  ““aarree  
aaddddrreesssseedd  iinn  aa  ssaattiissffaaccttoorryy  mmaannnneerr””110000..  AAss  aa  rreessuulltt  ooff  tthhiiss  RReessoolluuttiioonn,,  TTuurrkkeeyy  hhaass  bbeeeenn  ddoowwnnggrraaddeedd  
ttoo  tthhee  lleeaagguuee  ooff  CCoouunnttrriieess  uunnddeerr  mmoonniittoorriinngg  ssttaattuuss  ffoorr  tthhee  ffiirrsstt  ttiimmee  iinn  EEuurrooppeeaann  hhiissttoorryy..  IItt  iiss  wwoorrtthh  
nnoottiinngg  tthhaatt,,  aacccceessssiioonn  nneeggoottiiaattiioonnss  bbeettwweeeenn  EEUU  aanndd  TTuurrkkeeyy  hhaadd  ccoommmmeenncceedd  bbaasseedd  oonn  tthhee  EEuurrooppeeaann  
CCoouunncciill  ddeecciissiioonn  ooff  1177  DDeecceemmbbeerr  22000044  tthhaatt  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  TTuurrkkeeyy  hhaadd  mmeett  ““tthhee  CCooppeennhhaaggeenn  
CCrriitteerriiaa””110011..  IItt  wwaass  tthhee  ssaammee  ttiimmee  wwhheenn  tthhee  ccoouunnttrryy  wwaass  eexxeemmpptteedd  ffrroomm  tthhee  ssccooppee  ooff  mmoonniittoorriinngg  ssttaattuuss  
uunnddeerr  tthhee  mmaannddaattee  ooff  tthhee  PPAACCEE..  TThhee  rreeooppeenniinngg  ooff  tthhee  mmoonniittoorriinngg  pprroocceedduurree  ppuutt  iinnttoo  qquueessttiioonn  tthhee  
ppeerrssiisstteennccee  ooff  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  ffoorr  kkeeeeppiinngg  ooppeenn  tthhee  ddoooorr  ffoorr  TTuurrkkeeyy  ttoo  aacccceessss  tthhee  EEUU..  

  
99.. FFOORRCCEEDD  TTRRAANNSSFFEERR  OOFF  JJUUDDGGEESS  CCOONNTTIINNUUEESS  AAFFTTEERR  TTHHEE  CCLLOOSSUURREE  OOFF  TTHHEE  SSTTAATTEE  OOFF  

EEMMEERRGGEENNCCYY    

IInn  22002200  tthhee  EECC  oobbsseerrvveedd  tthhaatt  iinn  ttoottaall,,  44,,339999  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  hhaavvee  bbeeeenn  ddiissmmiisssseedd  ssiinnccee  tthhee  
aatttteemmpptteedd  ccoouupp..  IInn  22001199,,  nnoonnee  wweerree  rreeiinnssttaatteedd  ttoo  tthheeiirr  ppoossiittiioonnss  bbyy  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  
PPrroosseeccuuttoorrss110022..  

 
99 ENCJ Votes to suspend the Turkish High Council of Judges and Prosecutors, available at 
https://www.encj.eu/node/449 
100 Parliamentary Assembly reopens monitoring procedure in respect of Turkey - Council of Europe (coe.int). 
101 Copenhagen criteria refer to the overall criteria which applicant countries (to the European Union (EU)) have 
to meet as a prerequisite for becoming members of the European Union were defined in general terms by the 
Copenhagen European Council in June 1993. 
102 EC 2020 report, page 25. 
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AAtt  tthhee  ssaammee  ttiimmee,,  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  eennggaaggee  iinn  llaarrggee--ssccaallee  ttrraannssffeerrss  
ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wwiitthhoouutt  tthheeiirr  ccoonnsseenntt  aanndd  nnoo  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  gguuaarraanntteeeess  wweerree  iinnttrroodduucceedd  ttoo  
pprreevveenntt  ssuucchh  ttrraannssffeerrss,,  wwhhiicchh,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  EEuurrooppeeaann  ssttaannddaarrddss,,  ccaann  oonnllyy  bbee  jjuussttiiffiieedd  wwhheerree  ccoouurrttss  
aarree  bbeeiinngg  rreeoorrggaanniisseedd..  IInn  MMaayy  22001199,,  tthhee  JJuuddiicciiaall  RReeffoorrmm  SSttrraatteeggyy  aannnnoouunncceedd  aa  gguuaarraanntteeee  ooff  
ggeeooggrraapphhiiccaall  tteennuurree  tthhaatt  sshhoouulldd  bbee  iinnttrroodduucceedd  ffoorr  jjuuddggeess  wwiitthh  cceerrttaaiinn  pprrooffeessssiioonnaall  sseenniioorriittyy  aanndd  
bbaasseedd  oonn  mmeerriittss..  AA  ddaayy  aafftteerr  tthhee  aannnnoouunncceemmeenntt  ooff  tthhee  SSttrraatteeggyy,,  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  
PPrroosseeccuuttoorrss  ppuubblliisshheedd  aa  ddeeccrreeee  tthhrroouugghh  wwhhiicchh  tthhee  ppoossttss  ooff  33,,335588  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  iinn  tthhee  cciivviill  
aanndd  ccrriimmiinnaall  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  336644  iinn  tthhee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  jjuuddiicciiaarryy  wweerree  cchhaannggeedd..  OOvveerraallll,,  44,,002277  jjuuddggeess  
aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wweerree  ttrraannssffeerrrreedd  iinn  22001199..  NNoo  rreeaassoonn  wwaass  ggiivveenn  ffoorr  tthhee  ttrraannssffeerrss  aappaarrtt  ffrroomm  tthhee  
rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  tthhee  sseerrvviiccee..  NNoo  aaccttiioonn  wwaass  ttaakkeenn  ttoo  rreemmeeddyy  tthhee  sshhoorrttccoommiinnggss  iiddeennttiiffiieedd  iinn  tthhee  
DDeecceemmbbeerr  22001166  ooppiinniioonn  ooff  tthhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn,,  wwhhiicchh  ssttaatteedd  tthhaatt  eevveerryy  ddeecciissiioonn  rreeggaarrddiinngg  tthhee  
ccaarreeeerr  ooff  aa  jjuuddggee  nneeeeddss  ttoo  bbee  iinnddiivviidduuaall  aanndd  rreeaassoonneedd  aanndd  tthhaatt  tthhee  pprroocceedduurreess  bbeeffoorree  tthhee  CCoouunncciill  
ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  mmuusstt  rreessppeecctt  ssttaannddaarrddss  ooff  dduuee  pprroocceessss110033..    

IItt  iiss  aann  oobbvviioouuss  ccoonnssiiddeerraattiioonn  tthhaatt  ccoonnttiinnuuoouuss  ffoorrcceedd  ttrraannssffeerrss  ooff  jjuuddggeess  mmaakkee  tthhee  jjuuddiicciiaall  iinntteerrnnaall  
iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  nnaattuurraall  jjuuddggee  vvaaiinn..    TThheeyy  aallssoo  sseevveerreellyy  aaffffeecctt  tthhee  qquuaalliittyy  aanndd  
ccoonnttiinnuuiittyy  ooff  jjuuddiicciiaall  wwoorrkk..    

  

1100.. TTHHEE  22001177  CCOONNSSTTIITTUUTTIIOONNAALL  AAMMEENNDDMMEENNTTSS  PPUUTT  TTHHEE  HHIIGGHH  JJUUDDIICCIIAALL  CCOOUUNNCCIILL  UUNNDDEERR  

FFOORRMMAALL  PPOOLLIITTIICCAALL  CCOONNTTRROOLL  

NNoo  mmeeaassuurreess  wweerree  ttaakkeenn  ttoo  rreessttoorree  lleeggaall  gguuaarraanntteeeess  eennssuurriinngg  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  OOnn  
tthhee  ccoonnttrraarryy,,  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  cchhaannggeess  iinn  rreellaattiioonn  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  aanndd  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  
aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ffuurrtthheerr  uunnddeerrmmiinneedd  eexxtteerrnnaall  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  ffrroomm  tthhee  eexxeeccuuttiivvee..110044..    

OOnn  2200  JJaannuuaarryy  22001177,,  tthhee  PPaarrlliiaammeenntt  aapppprroovveedd  eeiigghhtteeeenn  aammeennddmmeennttss  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..  AA  nnaattiioonnaall  
rreeffeerreenndduumm  wwaass  hheelldd  oonn  1177  AApprriill  22001177  ttoo  ccoonnffiirrmm  tthhee  pprrooppoosseedd  rreeffoorrmmss..  AA  mmaajjoorriittyy  ooff  5511..4411%%  
vvootteedd  ""yyeess""  ttoo  aapppprroovvee  tthhee  pprrooppoossaall  wwiitthh  aa  ttuurrnnoouutt  rraattee  ooff  8855..4433%%..  

TThhee  aammeennddmmeennttss  wweerree  aasssseesssseedd  bbyy  tthhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn  aass  llaacckkiinngg  ssuuffffiicciieenntt  cchheecckkss  aanndd  bbaallaanncceess  
aass  wweellll  aass  eennddaannggeerriinngg  tthhee  sseeppaarraattiioonn  ooff  ppoowweerrss  bbeettwweeeenn  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..    

TThhee  rreeffeerreenndduumm  iittsseellff  rraaiisseedd  sseerriioouuss  ccoonncceerrnnss  iinn  rreellaattiioonn  ttoo  tthhee  oovveerraallll  nneeggaattiivvee  iimmppaacctt  ooff  tthhee  ssttaattee  
ooff  eemmeerrggeennccyy,,  tthhee  ''uunnlleevveell  ppllaayyiinngg  ffiieelldd''  ffoorr  tthhee  ttwwoo  ssiiddeess  ooff  tthhee  ccaammppaaiiggnnss  aanndd  uunnddeerrmmiinneedd  
ssaaffeegguuaarrddss  ffoorr  tthhee  iinntteeggrriittyy  ooff  tthhee  eelleeccttiioonn..110055..  

FFoolllloowwiinngg  tthhee  22001177  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  aammeennddmmeennttss,,  tthhee  CCCC  aaccttuuaallllyy  ccoonnssiissttss  ooff  1155  jjuuddggeess..  TThhrreeee  ooff  tthheessee  
jjuuddggeess  aarree  eelleecctteedd  bbyy  tthhee  PPaarrlliiaammeenntt..  AA  ffuurrtthheerr  1122  jjuuddggeess  aarree  sseelleecctteedd  bbyy  tthhee  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  
RReeppuubblliicc..  AAllssoo,,  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  cchhaannggeess  rreeggaarrddiinngg  tthhee  mmaannnneerr  ooff  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  
tthhee  HHiigghh  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  hhaavvee  rreeppeerrccuussssiioonnss  oonn  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt..  TThhee  
CCoouunncciill  iiss  rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  tthhee  eelleeccttiioonnss  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn  aanndd  tthhee  CCoouunncciill  
ooff  SSttaattee..  BBootthh  ccoouurrttss  aarree  eennttiittlleedd  ttoo  cchhoooossee  ttwwoo  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  bbyy  sseennddiinngg  

 
103 EC 2020 report, page 25. 
104 EC 2018 report, page 25. 
105 European Commission,  Key findings of the 2018 Report on Turkey (europa.eu) 
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tthhrreeee  nnoommiinneeeess  ffoorr  eeaacchh  ppoossiittiioonn  ttoo  tthhee  PPrreessiiddeenntt,,  wwhhoo  mmaakkeess  tthhee  aappppooiinnttmmeennttss..  TThhee  iinnfflluueennccee  ooff  
tthhee  eexxeeccuuttiivvee  oovveerr  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  iiss  tthheerreeffoorree  iinnccrreeaasseedd..    

AAss  rreeggaarrddss  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss,,  uunnddeerr  tthhee  pprreevviioouuss  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  ffrraammeewwoorrkk,,  tthhee  
PPrreessiiddeenntt  oonnllyy  aappppooiinntteedd  33  oouutt  ooff  2222  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill..  PPuurrssuuaanntt  ttoo  tthhee  aammeennddmmeennttss,,  tthhee  
PPrreessiiddeenntt  nnooww  hhaass  tthhee  ppoowweerr  ttoo  aappppooiinntt  44  mmeemmbbeerrss,,  tthhaatt  iiss  aallmmoosstt  aa  tthhiirrdd  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  
CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoossee  nnuummbbeerr  iiss  aallssoo  ddeeccrreeaasseedd,,  ffrroomm  2222  rreegguullaarr  ((++  1122  
ssuubbssttiittuutteess))  ttoo  1133  rreegguullaarr  mmeemmbbeerrss..  TTwwoo  ootthheerr  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  HHYYSSKK,,  tthhee  mmiinniisstteerr  ooff  jjuussttiiccee  aanndd  
hhiiss//hheerr  uunnddeerrsseeccrreettaarryy,,  aarree  aallssoo  aappppooiinntteedd  bbyy  tthhee  PPrreessiiddeenntt  ((mmiinniisstteerr  aanndd  uunnddeerrsseeccrreettaarryy  aass  aa  hhiigghh  
ooffffiicciiaall))..  TThhee  PPrreessiiddeenntt,,  tthheerreeffoorree,,  iiss  nnooww  eennttiittlleedd  ttoo  aappppooiinntt  aallmmoosstt  hhaallff  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  
CCoouunncciill..    

TThhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn  hhaass  ssttrreesssseedd  tthhaatt  tthhee  PPrreessiiddeenntt  iiss  nnoo  mmoorree  aa  ppoouuvvooiirr  nneeuuttrree  bbuutt  iiss  eennggaaggeedd  
iinn  ppaarrttyy  ppoolliittiiccss::  hhiiss  cchhooiiccee  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill  iiss  nnoott  ppoolliittiiccaallllyy  nneeuuttrraall..  TThhee  rreemmaaiinniinngg  
mmeemmbbeerrss  aarree  aappppooiinntteedd  bbyy  tthhee  GGrraanndd  NNaattiioonnaall  AAsssseemmbbllyy..  IIff  tthhee  ppaarrttyy  ooff  tthhee  PPrreessiiddeenntt  hhaass  aa  tthhrreeee--
ffiifftthhss  mmaajjoorriittyy  iinn  tthhee  AAsssseemmbbllyy,,  iitt  iiss  aabbllee  ttoo  ffiillll  aallll  ppoossiittiioonnss  iinn  tthhee  CCoouunncciill..110066..  

FFuurrtthheerr,,  aalltthhoouugghh  nniinnee  ooff  tthhee  CCoouunncciill  mmeemmbbeerrss  aarree  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  nnoonnee  ooff  tthheemm  aarree  eelleecctteedd  
bbyy  tthheeiirr  ppeeeerrss..  IInnsstteeaadd,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  EEuurrooppeeaann  ssttaannddaarrddss,,  aatt  lleeaasstt  aa  ssuubbssttaannttiivvee  ppaarrtt  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  
ooff  aa  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  sshhoouulldd  bbee  jjuuddggeess  aappppooiinntteedd  bbyy  tthheeiirr  ppeeeerrss..  TThhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  MMiinniisstteerrss  ooff  tthhee  
CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  iinn  iittss  RReeccoommmmeennddaattiioonn  CCMM//RReecc((22001100))1122  ssttaatteedd  tthhaatt::  ““NNoott  lleessss  tthhaann  hhaallff  tthhee  
mmeemmbbeerrss  ooff  ssuucchh  ccoouunncciillss  sshhoouulldd  bbee  jjuuddggeess  cchhoosseenn  bbyy  tthheeiirr  ppeeeerrss  ffrroomm  aallll  lleevveellss  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  
wwiitthh  rreessppeecctt  ffoorr  pplluurraalliissmm  iinnssiiddee  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..””  [[......]]  ““TThhee  aauutthhoorriittyy  ttaakkiinngg  ddeecciissiioonnss  oonn  tthhee  sseelleeccttiioonn  
aanndd  ccaarreeeerr  ooff  jjuuddggeess  sshhoouulldd  bbee  iinnddeeppeennddeenntt  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  lleeggiissllaattiivvee  ppoowweerrss..  WWiitthh  aa  vviieeww  ttoo  
gguuaarraanntteeeeiinngg  iittss  iinnddeeppeennddeennccee,,  aatt  lleeaasstt  hhaallff  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  aauutthhoorriittyy  sshhoouulldd  bbee  jjuuddggeess  cchhoosseenn  
bbyy  tthheeiirr  ppeeeerrss””..110077  TThhuuss,,  aa  ssuubbssttaannttiiaall  eelleemmeenntt  oorr  aa  mmaajjoorriittyy  ooff  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  
sshhoouulldd  bbee  eelleecctteedd  bbyy  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iittsseellff..  TToo  pprroovviiddee  ffoorr  tthhee  ddeemmooccrraattiicc  lleeggiittiimmaaccyy  ooff  tthhee  JJuuddiicciiaall  
CCoouunncciill,,  ootthheerr  mmeemmbbeerrss  sshhoouulldd  bbee  eelleecctteedd  bbyy  PPaarrlliiaammeenntt  aammoonngg  ppeerrssoonnss  wwiitthh  aapppprroopprriiaattee  lleeggaall  
qquuaalliiffiiccaattiioonn  ccoonnssiiddeerriinngg  ppoossssiibbllee  ccoonnfflliiccttss  ooff  iinntteerreesstt””110088..    

PPuurrssuuaanntt  ttoo  tthhiiss  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  rreeffoorrmm,,  HHSSKK  ((pprreevviioouussllyy  HHSSYYKK))  iiss  nnooww  uunnddeerr  ffuullll  ppoolliittiiccaall  ccoonnttrrooll..  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  UUSS  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  SSttaattee,,  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  bbrraanncchh  eexxeerrttss  aa  ssttrroonngg  iinnfflluueennccee  oovveerr  tthhee  
BBooaarrdd  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss..  TThhee  rruulliinngg  ppaarrttyy  ccoonnttrroolllleedd  bbootthh  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  aanndd  tthhee  PPaarrlliiaammeenntt  
wwhheenn  tthhee  ccuurrrreenntt  mmeemmbbeerrss  wweerree  aappppooiinntteedd  iinn  22001177..110099  

  

 
106 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Turkey's opinion on the 
amendments to the Constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January 2017 and to be 
submitted to a national referendum on 16 April 2017, adopted by the Venice Commission at its 110th Plenary 
Session (Venice, 10-11 March 2017), pages 26-27. 
107CM/Rec(2010)12, paras. 27 and 46. 
108 Venice Commission, Report on Judicial Appointments, CDL-AD(2007)028, paragraph 29; see also the Report 
on the independence of the judicial system, Part I: the independence of judges, CDL-AD(2010)004, § 32. 
109 US Department of State, 2019, Country Reports on Human Rights Practices: Turkey (hereinafter 
referred as USDOS report); Turkey - United States Department of State 
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1111.. MMAASSSS  RREECCRRUUIITTMMEENNTT  OOFF  NNEEWW  JJUUDDGGEESS  AANNDD  PPRROOSSEECCUUTTOORRSS//QQUUAALLIITTYY  OOFF  JJUUSSTTIICCEE  

IInn  tthhiiss  ccoonntteexxtt  ooff  aa  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  ddeepprriivveedd  ooff  iittss  iinnddeeppeennddeennccee,,  TTuurrkkeeyy  hhaass  ccoonndduucctteedd  mmaassssiivvee  
rreeccrruuiittmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss..  

AAss  ooff  1155  JJuullyy  22001166,,  tthhee  ddaayy  ooff  tthhee  aabboorrttiivvee  ccoouupp,,  tthheerree  wweerree  aarroouunndd  1144,,550000  jjuuddggeess//pprroosseeccuuttoorrss  iinn  
TTuurrkkeeyy..  44,,556600  ooff  tthheemm  wweerree  ddiissmmiisssseedd  iinn  aa  ffeeww  wweeeekkss  ffoolllloowwiinngg  1155  JJuullyy..    AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  EECC  22002200  
rreeppoorrtt,,  aass  ooff  DDeecceemmbbeerr  22001199,,  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wweerree  2200,,663322  iinn  ttoottaall111100..  

TThhaatt  mmeeaannss  tthhaatt  aatt  lleeaasstt  4455%%  ooff  TTuurrkkeeyy’’ss  rroouugghhllyy  2211,,000000  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  hhaavvee  tthhrreeee  yyeeaarrss  ooff  
eexxppeerriieennccee  oorr  lleessss..  HHaakkkkii  KKooyylluu,,  cchhaaiirrmmaann  ooff  tthhee  JJuussttiiccee  CCoommmmiissssiioonn  iinn  TTuurrkkeeyy’’ss  PPaarrlliiaammeenntt  aanndd  
aa  llaawwmmaakkeerr  ffoorr  EErrddooggaann’’ss  AAKK  PPaarrttyy,,  aacckknnoowwlleeddggeedd  ttoo  RReeuutteerrss  tthhaatt  ssoommee  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  
““hhaavvee  bbeeeenn  aappppooiinntteedd  wwiitthhoouutt  aaddeeqquuaattee  ttrraaiinniinngg..””  KKooyylluu  ssaaiidd..  ““WWee  sseeee  ssoommee  ooff  tthhee  rruulliinnggss  tthheeyy  
mmaakkee..  NNooww  wwee  ccaann  oonnllyy  hhooppee  tthhaatt  tthhee  uuppppeerr  ccoouurrttss  ccoorrrreecctt  tthheessee  rruulliinnggss””  uuppoonn  aappppeeaall..  BBuutt  tthhee  
SSuupprreemmee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss,,  tthhee  hhiigghheesstt  aappppeeaallss  ccoouurrtt,,  hhaass  bbeeeenn  hhoolllloowweedd  oouutt  ttoooo..  CCiirriitt,,  tthhee  CCoouurrtt’’ss  
PPrreessiiddeenntt,,  ttoolldd  RReeuutteerrss  tthhaatt  tthhee  aappppooiinnttmmeenntt  ooff  jjuuddggeess  wwiitthh  lleessss  tthhaann  ffiivvee  yyeeaarrss’’  eexxppeerriieennccee  ttoo  tthhee  
SSuupprreemmee  CCoouurrtt  ooff  AAppppeeaallss  ““ppoosseess  rriisskkss  nnoott  oonnllyy  ffoorr  tthhee  rreeaassoonnaabbllee  dduurraattiioonn  ooff  pprroocceeeeddiinnggss  bbuutt  aallssoo  
ffoorr  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aa  ffaaiirr  ttrriiaall””111111..  

TThhiiss  hhaappppeennss  iinn  aa  ttiimmee  wwhheenn  tthhee  ppuurrggeess  hhaavvee  iinnffllaatteedd  tthhee  wwoorrkkllooaadd  ooff  TTuurrkkeeyy’’ss  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm..  
MMoorree  tthhaann  hhaallff  aa  mmiilllliioonn  ppeeooppllee  hhaavvee  bbeeeenn  iinnvveessttiiggaatteedd  ssiinnccee  tthhee  ccoouupp  aatttteemmpptt..  AAss  ooff  llaattee  22001199,,  
aarroouunndd  3300,,  000000  wweerree  ssttiillll  aawwaaiittiinngg  ttrriiaall  aass  tthhee  ccoouurrttss  ttrryy  ttoo  pprroocceessss  tthhee  vvaasstt  nnuummbbeerr  ooff  ccoouupp--rreellaatteedd  
ccaasseess..  SSoommee  ssuussppeeccttss  hhaavvee  bbeeeenn  jjaaiilleedd  ffoorr  mmoonntthhss  wwiitthhoouutt  aann  iinnddiiccttmmeenntt  oorr  aa  ttrriiaall  ddaattee111122..  

VVaaccaanncciieess  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  bbee  ffiilllleedd  bbyy  aalllloowwiinngg  mmoosstt  ccaannddiiddaatteess  ttoo  eenntteerr  tthhee  ssyysstteemm  tthhrroouugghh  aa  ffaasstt--ttrraacckk  
pprroocceedduurree  aanndd  nnoonn--ttrraannssppaarreenntt  sseelleeccttiioonn  pprroocceessss..  TThhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  iiss  nnoott  
iinnddeeppeennddeenntt  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  JJuussttiiccee  rruunnss  tthhee  sseelleeccttiioonn  bbooaarrddss  ffoorr  nneeww  jjuuddggeess  
aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  mmaannaaggeess  tthheeiirr  yyeeaarrllyy  aapppprraaiissaall111133..  TThhee  llaacckk  ooff  oobbjjeeccttiivvee,,  mmeerriitt--bbaasseedd,,  uunniiffoorrmm  
aanndd  pprree--eessttaabblliisshheedd  ccrriitteerriiaa111144  ffoorr  rreeccrruuiittiinngg  aanndd  pprroommoottiinngg  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  hhaass  ooppeenneedd  wwiiddee  
tthhee  ddoooorr  ttoo  tthhee  ppoolliittiicciissaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  TThhiiss  sseevveerreellyy  aaffffeeccttss  nnoott  oonnllyy  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  bbuutt  
aallssoo  tthhee  aappppeeaarraannccee  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  jjuuddggeess..  

TThhee  ffoolllloowwiinngg  tteessttiimmoonnyy  rreeppoorrtteedd  bbyy  tthhee  PPAACCEE  rraappppoorrtteeuurr  cclleeaarrllyy  ddeeppiiccttss  tthhee  ssiittuuaattiioonnss::  ““TThhee  
PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  UUnniioonn  ooff  TTuurrkkiisshh  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonnss,,  wwhhoomm  II  mmeett,,  mmeennttiioonneedd  tthhee  llaacckk  ooff  aa  mmiinniimmuumm  
ssccoorree  iinn  tthhee  eennttrraannccee  eexxaamm  aanndd  tthhee  pprreeppoonnddeerraanntt  wweeiigghhtt  ggiivveenn  ttoo  ppeerrffoorrmmaannccee  iinn  ssuubbsseeqquueenntt  
uunnrreeccoorrddeedd  oorraall  iinntteerrvviieewwss  iinnvvoollvviinngg  ppoolliittiiccaallllyy  bbiiaasseedd  qquueessttiioonnss::  aass  aa  rreessuulltt,,  ccaannddiiddaatteess  wwiitthh  tthhee  
““rriigghhtt””  ppoolliittiiccaall  pprrooffiillee  wwhhoo  ppeerrffoorrmmeedd  bbaaddllyy  iinn  tthhee  wwrriitttteenn  tteessttss  wweerree  nneevveerrtthheelleessss  rreeccrruuiitteedd..  JJuuddggeess  
aarree  aallssoo  bbeeiinngg  aappppooiinntteedd  ddiirreeccttllyy  ffrroomm  tthhee  jjuussttiiccee  aaccaaddeemmyy,,  wwiitthhoouutt  ccoommpplleettiinngg  tthheeiirr  ttrraaiinniinngg..  55  000000  

 
110 EC 2020 report, page 26. 
111 How Turkey’s courts turned on Erdogan's foes, Reuters, 4 May 2002, page 8. 
Reuters_How Turkey’s courts turned on Erdogan's foes.pdf 
112 How Turkey’s courts turned on Erdogan's foes, Reuters, cit., page 7. 
113 EC 2020 report, page 25. 
114 CM/Rec(2010)12, par 44. Decisions concerning the selection and career of judges should be based on objective 
criteria pre-established by law or by the competent authorities. Such decisions should be based on merit, having 
regard to the qualifications, skills and capacity required to adjudicate cases by applying the law while respecting 
human dignity. 
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ooff  1155  000000  ffiirrsstt  iinnssttaannccee  jjuuddggeess  hhaavvee  lleessss  tthhaann  oonnee  yyeeaarr’’ss  eexxppeerriieennccee,,  aanndd  aannootthheerr  55  000000  hhaavvee  lleessss  tthhaann  
ffiivvee  yyeeaarrss””..111155  

TThhee  PPllaattffoorrmm  ffoorr  aann  iinnddeeppeennddeenntt  TTuurrkkiisshh  JJuuddiicciiaarryy111166  oobbsseerrvveedd  tthhaatt  rreelliiaabbllee  rreeppoorrttss  ssaayy  tthhaatt  880000  ooff  
tthhee  990000  nneewwllyy  aappppooiinntteedd  jjuuddggeess  hhaavvee  ddiirreecctt  lliinnkkss  ttoo  tthhee  rruulliinngg  JJuussttiiccee  aanndd  DDeevveellooppmmeenntt  PPaarrttyy  
((AAKKPP))111177..  

AA  cceerreemmoonnyy  ffoorr  11,,223366  nneeww  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  wwaass  hheelldd  iinn  tthhee  pprreessiiddeennttiiaall  ppaallaaccee  iinn  MMaarrcchh  22001188  
aanndd  ccoonnttrriibbuutteedd  ttoo  tthhee  ppeerrcceeppttiioonn  ooff  aann  iinnccrreeaasseedd  iinnfflluueennccee  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  oovveerr  tthhee  jjuuddiicciiaarryy111188..  

IInn  tthhee  lliigghhtt  ooff  tthhee  aabboovvee--mmeennttiioonneedd  nneeggaattiivvee  ddeevveellooppmmeennttss,,  tthhee  ffuunnccttiioonniinngg  ooff  tthhee  jjuussttiiccee  ssyysstteemm  iinn  
TTuurrkkeeyy  iiss  aann  aarreeaa  ooff  sseerriioouuss  ccoonncceerrnn..  AAss  hhiigghhlliigghhtteedd  iinn  tthhee  rreeppoorrtt111199  ooff  PPAACCEE  MMoonniittoorriinngg  GGrroouupp,,  
mmaannyy  iissssuueess,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  tthhee  iinnssuuffffiicciieenntt  pprroocceedduurraall  
ssaaffeegguuaarrddss  aanndd  gguuaarraanntteeeess  ttoo  eennssuurree  ffaaiirr  ttrriiaallss,,  rreemmaaiinn  ttoo  bbee  aaddddrreesssseedd..  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
115 State of emergency: proportionality issues concerning derogations under article 15 of the European Convention 
on Human Rights, PACE report, Doc. No. 14506, 27 February 2018 para. 98. 
116 Report dated 17th July 2017 of the Platform for an Independent Turkish Judiciary, about the situation of 
the Turkish Judiciary, cit.; Situation-of-Turkish-Judiciary-Platform-Report.pdf (medelnet.eu) 
117 http://theglobepost.com/2017/05/11/top-judge-defends-purge-state-of-emergency-measures/ 
118 EC 2018 report, page 25. 
119 PACE Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by Member States of the Council of 
Europe (Monitoring Committee), 19 October 2020: New crackdown on political opposition and civil dissent in 
Turkey: urgent need to safeguard Council of Europe stanards. 

Page 35TURKEY TRIBUNAL | Judicial Independence & Access to Justice | February 2021



THE ANSWER TO THE QUESTION

PAGE 34 
 

 
 

Turkey Tribunal  I  Judicial Independence & Access to Justice  I  February  2021 

TTHHEE  AANNSSWWEERR  TTOO  TTHHEE  QQUUEESSTTIIOONN  

CCaann  wwee  eevvaalluuaattee  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ssyysstteemm  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  ccoorrrreessppoonnddiinngg  ttoo  iinntteerrnnaattiioonnaallllyy  pprrootteecctteedd  
ssttaannddaarrddss  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy??  

TThhee  aannsswweerr  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  ccoouulldd  bbee  ddiirreeccttllyy  ddrraawwnn  bbyy  aa  rreecceenntt  ssttaatteemmeenntt  ddaatteedd  88  DDeecceemmbbeerr  22002200  
ooff  EENNCCJJ  tthhaatt  eexxppllaaiinneedd  tthhee  ffaaiilluurree  ooff  tthhee  HHSSKK  ((pprreevviioouussllyy  HHSSYYKK))  ttoo  gguuaarraanntteeee  aacccceessss  ttoo  
iinnddeeppeennddeenntt,,  ffaaiirr  aanndd  iimmppaarrttiiaall  ccoouurrttss  ddeelliivveerryy..  ""FFoouurr  yyeeaarrss  llaatteerr,,  uunnffoorrttuunnaatteellyy,,  tthhee  ssiittuuaattiioonn  hhaass  nnoott  
iimmpprroovveedd  aanndd  hhaass,,  iinnsstteeaadd,,  ddeetteerriioorraatteedd  ccoonnssiiddeerraabbllyy..  TThhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  iiss  aa  
CCoouunncciill  iinn  nnaammee  oonnllyy,,  aass  nnoonnee  ooff  iittss  aaccttiioonnss  oorr  ddeecciissiioonnss  ddeemmoonnssttrraattee  aannyy  ccoonncceerrnn  ffoorr  tthhee  
iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  WWiitthhoouutt  aa  CCoouunncciill  ttoo  pprrootteecctt  aanndd  gguuaarraanntteeee  tthhee  iinnddeeppeennddeenntt  ddeelliivveerryy  
ooff  jjuussttiiccee  iinn  TTuurrkkeeyy,,  tthheerree  iiss  lliittttllee  hhooppee  ffoorr  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  iinn  TTuurrkkeeyy  iinn  ggeenneerraall  aanndd  ffoorr  aacccceessss  ttoo  
iinnddeeppeennddeenntt,,  ffaaiirr  aanndd  iimmppaarrttiiaall  ccoouurrttss  ffoorr  aallll  wwhhoo  ccoommee  bbeeffoorree  tthhee  ccoouurrttss  iinncclluuddiinngg  TTuurrkkiisshh  
cciittiizzeennss..””112200  

TThhiiss  ssttaatteemmeenntt  ffuullllyy  rreefflleeccttss  wwhhaatt  II  hhaavvee  rreeppoorrtteedd  iinn  tthhee  cchhaapptteerrss  aabboovvee..    

AA  rreeffoorrmmeedd  JJuuddiicciiaall  CCoouunncciill  hhaass  bbeeeenn  tthhee  ttaarrggeett  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ssiinnccee  DDeecceemmbbeerr  22001133,,  wwhheenn  
HHYYSSKK  iissssuueedd  aa  ppuubblliicc  ssttaatteemmeenntt  ttoo  pprrootteecctt  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  ddaarreedd  ttoo  eexxeerrcciissee  
jjuuddiicciiaall  ccoonnttrrooll  oovveerr  tthhee  aaccttiioonn  ooff  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  ((cchhaapptteerr  22..11..))..  SSiinnccee  tthheenn,,  tthhee  eexxtteerrnnaall  iinnddeeppeennddeennccee  
ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  wwaass  sseevveerreellyy  ccuurrttaaiilleedd  bbyy  tthhee  ppoolliittiiccaall  mmaajjoorriittyy  uunnttiill  22001177,,  
wwhheenn  tthhee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  aammeennddmmeennttss  ddiissssoollvveedd  tthhee  ffoorrmmaall  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  CCoouunncciill  aanndd  ppuutt  iitt  
uunnddeerr  tthhee  ccoommpplleettee  ppoolliittiiccaall  ccoonnttrrooll  ooff  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  ((cchhaapptteerr  1100..))..  IInn  tthhee  mmeeaannttiimmee,,  tthhee  JJuuddiicciiaall  
CCoouunncciill  aacctteedd  aass  aann  iinnssttrruummeenntt  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  sspprreeaadd  pprreessssuurree  aanndd  ffeeaarr  aammoonngg  jjuuddggeess  aanndd  
pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  ssttaarrtteedd  ttoo  bbee  ffoorrcciibbllyy  mmoovveedd  ffrroomm  ppoossttss  aanndd  ccaasseess,,  iinn  ccoonnttrraavveennttiioonn  ttoo  tthhee  bbaassiicc  
ssttaannddaarrddss  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  ((cchhaapptteerr  22..22..))..  SSoommee  wweerree  eevveenn  aarrrreesstteedd  ((cchhaapptteerr  22..33..))..  TThhiiss  wwaass  
aa  hhaarrsshh  aattttaacckk  oonn  tthhee  iinntteerrnnaall  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  tthhee  nnaattuurraall  jjuuddggee..  TThhee  
aatttteemmpptteedd  ccoouupp  dd’’ééttaatt  ggaavvee  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  tthhee  ooccccaassiioonn  ttoo  ffiinnaallllyy  pprroossttrraattee  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  ppuurrggiinngg  
tthhoouussaannddss  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  wweerree  ddiissmmiisssseedd,,  ddeettaaiinneedd  aanndd  iillll--ttrreeaatteedd,,  wwiitthhoouutt  aa  
ssuussttaaiinnaabbllee  cchhaarrggee  aaggaaiinnsstt  tthheemm  ((cchhaapptteerrss  44..  aanndd  55..))..  TThhee  ffiirrsstt  aarrrreessttss  hhiitt  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  tthhaatt,,  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  yyeeaarrss,,  hhaadd  bbrraavveellyy  pprrootteecctteedd  tthhee  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  ooff  
iinnddiivviidduuaallss  aaggaaiinnsstt  tthhee  SSttaattee  ((cchhaapptteerr  11..11..))..  TThhee  ddiissssoolluuttiioonn,,  bbyy  ddeeccrreeee,,  ooff  tthhee  ffrreeee  aassssoocciiaattiioonnss  ooff  
jjuuddggeess  aanndd  tthhee  aarrrreesstt  ooff  tthheeiirr  lleeaaddeerrss,,  ddeemmoolliisshheedd  tthhee  llaasstt  sshheelltteerr  ooff  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  ooff  
tthhee  rruullee  ooff  llaaww  ((cchhaapptteerr  77..))..  TThhee  aannnniihhiillaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  ooppeenneedd  aann  aavveennuuee  ttoo  tthhee  
EExxeeccuuttiivvee  ffoorr  tthhee  ppeerrsseeccuuttiioonn  ooff  jjoouurrnnaalliissttss,,  ppoolliittiiccaall  ooppppoonneennttss,,  aanndd  ccrriittiiccaall  vvooiicceess  ((sseeee  llaatteerr  cchhaapptteerrss  
1122,,  aanndd  1122..22..))..  TThhee  eenndd  ooff  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  ddiidd  nnoott  ppuutt  aann  eenndd  ttoo  tthhee  ppoolliittiiccaall  ccoonnttrrooll  ooff  jjuuddggeess  
aanndd  pprroosseeccuuttoorrss..  MMaassssiivvee  rreeccrruuiittmmeenntt  ooff  yyoouunngg  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  wwhhoo  ddiidd  nnoott  uunnddeerrggoo  
ttrraannssppaarreenntt  pprroocceedduurreess  ooff  sseelleeccttiioonn  aanndd  pprrooppeerr  iinniittiiaall  ttrraaiinniinngg  ((cchhaapptteerr..  1111..))  aanndd  wwhhoo  aarree  ssuubbjjeecctt  ttoo  
ccoonnssttaanntt  ffoorrcceedd  ttrraannssffeerrss  ((cchhaapptteerr  99..)),,  ccaassttss  aa  sshhaaddooww  oonn  tthhee  aappppeeaarraannccee  ooff  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  llaarrggee  ppaarrtt  
ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  oonn  iittss  pprrooffeessssiioonnaall  ccaappaacciittyy  ttoo  ddeeaall  wwiitthh  aa  sstteeaaddyy  iinnccrreeaassee  ooff  ccaasseess  iinnvvoollvviinngg  tthhee  
pprrootteeccttiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss..        

  

 
120 ENCJ Board Statement on the Situation in Turkey;  https://www.encj.eu/node/578. 
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PPAARRTT  TTWWOO  ––  EEFFFFEECCTTIIVVEE  JJUUDDIICCIIAALL  PPRROOTTEECCTTIIOONN  

IInn  tthhee  pprreevviioouuss  cchhaapptteerr,,  II  hhaavvee  aasssseesssseedd  hhooww  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  hhaass  bbeeeenn  ddeemmoolliisshheedd,,  ssiinnccee  
DDeecceemmbbeerr  22001133,,    bbyy  pprrooggrreessssiivvee  iinntteerrvveennttiioonnss  ooff  tthhee  ppoolliittiiccaall  mmaajjoorriittyy  ddrriivveenn  bbyy  PPrreessiiddeenntt  RReecceepp  
TTaayyyyiipp  EErrddooğaann,,  wwhhiicchh  hhaavvee  ssttrruucckk  bbootthh  eexxtteerrnnaall  aanndd  iinntteerrnnaall  jjuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  ffiirreedd  aanndd  
ddeettaaiinneedd  tthhoouussaannddss  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  aanndd  tthheenn  rreeppllaacceedd  tthheemm  wwiitthh  ppoolliittiiccaall  ccoonnttrroolllleedd  oonneess..  

IInn  tthhiiss  cchhaapptteerr,,  II  wwiillll  ccoonnssiiddeerr  tthhee  ccoonnsseeqquueennccee  ooff  tthhee  aattttaacckk  oonn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  
ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss,,  ttoo  aannsswweerr  tthhee  ffoolllloowwiinngg  qquueessttiioonn..    

CCaann  wwee  eevvaalluuaattee  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  eennssuurriinngg  ffuullll  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee  aanndd  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  
pprrootteeccttiioonn  iinn  ccaassee  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss??  

TThhee  rreeppllyy  ccaann  bbee  oobbvviioouuss  iiff  wwee  ccoonnssiiddeerr  tthhee  ddeeffiinniittiioonn  ooff  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  pprrootteeccttiioonn  iinn  tthhee  lliigghhtt  ooff  
tthhee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss..  

UUnnddeerr  ggeenneerraall  iinntteerrnnaattiioonnaall  llaaww,,  aanndd  iinncclluuddiinngg  iinn  ttiimmeess  ooff  ccrriissiiss,,  tthhee  oobblliiggaattiioonn  ttoo  rreessppeecctt  aanndd  eennssuurree  
rreessppeecctt  ffoorr  hhuummaann  rriigghhttss  iinncclluuddeess  tthhee  dduuttyy  ttoo  pprroovviiddee  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddiieess  ttoo  vviiccttiimmss,,  iinncclluuddiinngg  
rreeppaarraattiioonn..    TThhee  rriigghhtt  aatt  iissssuuee  iiss  gguuaarraanntteeeedd  bbyy  aarrttiicclleess  1133  aanndd  4411  ooff  tthhee  EECCHHRR  aanndd  bbyy  aarrttiiccllee  1199  ooff  
tthhee  TTrreeaattyy  oonn  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  aanndd  aarrtt..  4477  ooff  tthhee  CChhaarrtteerr  ooff  FFuunnddaammeennttaall  RRiigghhttss  ooff  EEUU..    

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  EECCttHHRR,,  aann  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy  sshhoouulldd  bbee  aacccceessssiibbllee  aanndd  sshhoouulldd  bbee  pprroovviiddeedd  bbyy  aann  
iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  jjuuddiicciiaall  bbooddyy  aanndd  sshhoouulldd  pprroommpptt  aanndd  eeffffeeccttiivvee  iinn  pprraaccttiiccee  aass  wweellll  aass  iinn  
llaaww  aanndd  mmuusstt  nnoott  bbee  uunnjjuussttiiffiiaabbllyy  hhiinnddeerreedd  bbyy  tthhee  aaccttss  ooff  SSttaattee  aauutthhoorriittiieess112211..  IItt  ffuurrtthheerr  mmuusstt  bbee  
eennffoorrcceeaabbllee  aanndd  lleeaadd  ttoo  cceessssaattiioonn  aanndd  rreeppaarraattiioonn  ffoorr  tthhee  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonn  ccoonncceerrnneedd112222..  

TThhee  llaacckk  ooff  aann  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  jjuuddiicciiaarryy  iinn  TTuurrkkeeyy  vvaanniisshheess  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  tthhee  
rreemmeeddyy..  

HHoowweevveerr,,  tthhee  iinnccaappaacciittyy  ooff  TTuurrkkeeyy  ttoo  eennssuurree  aann  eeffffeeccttiivvee  ddoommeessttiicc  lleeggaall  rreemmeeddyy  iinn  tthhee  sseennssee  ooff  tthhee  
EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  ((EECCttHHRR))  oorr  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  pprrootteeccttiioonn  iinn  tthhee  sseennssee  ooff  aarrtt..  1199  ooff  
tthhee  TTrreeaattyy  oonn  EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  bbeeccoommeess  mmuucchh  mmoorree  aallaarrmmiinngg  iiff  wwee  eennllaarrggee  tthhee  ccoonnssiiddeerraattiioonn  ttoo  
ootthheerr  rreelleevvaanntt  aammbbiittss,,  ssuucchh  aass  tthhee  rroollee  ooff  llaawwyyeerrss  aanndd  hhuummaann  rriigghhttss  ddeeffeennddeerrss  iinn  TTuurrkkeeyy,,  tthhee  aacccceessss  
ttoo  jjuussttiiccee,,    tthhee  rriigghhtt  ooff  tthhee  ddeeffeennccee,,  tthhee  ffaaiirrnneessss  ooff  tthhee  pprroocceedduurree,,  tthhee  eennffoorrcceemmeenntt  ooff  tthhee  rruulliinnggss  ooff  
tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  rriigghhttss,,  tthhee  ffrraaggmmeennttaattiioonn  aanndd  wweeaakknneessss  ooff  ffuurrtthheerr  ppuubblliicc  iinnssttiittuuttiioonnss  
rreessppoonnssiibbllee  ffoorr  pprrootteeccttiinngg  hhuummaann  rriigghhttss  aanndd  ffrreeeeddoommss112233..  

  

  

  

 
121 ECtHR, judgment of 11 December 2008, application no 42502/06, Muminov v. Russia para. 100; judgment 
of 19 June 2008, application no. 20745/04, Isakov v. Russia, para. 136; judgment of 8 July 2010, application 
no. 1248/09, Yuldashev v. Russia, paras. 110-111; judgment of 10 June 2010, application no. 53688/08, 
Garayev v. Azerbaijan, paras. 82 and 84. 
122 International Commission of Jurists, IcJ report, Justice Suspended: Access to Justice and the State of 
Emergency in Turkey, 2018 (hereinafter referred IcJ report), page 11. 
123 EC 2020 report, page 6 
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1122.. AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  IISS  DDEENNIIEEDD  

PPEERRSSEECCUUTTIIOONN  OOFF  LLAAWWYYEERRSS  AANNDD  HHRR  DDEEFFEENNDDEERRSS  

AARRBBIITTRRAARRYY  AAPPPPLLIICCAATTIIOONN  OOFF  TTHHEE  AANNTTII--TTEERRRROORR  LLAAWW      

SSiinnccee  tthhee  GGeezzii  pprrootteessttss  aanndd  eevveenn  bbeeffoorree,,  iinn  hhiigghh  pprrooffiillee  ccaasseess  aanndd  ccaasseess  rreeggaarrddiinngg  KKuurrddiisshh  
ddeeffeennddaannttss,,  tthhee  HHuummaann  RRiigghhttss  DDeeffeennddeerrss  ((HHRRDD))  aanndd  eessppeecciiaallllyy  llaawwyyeerrss  hhaavvee  bbeeeenn  aa  ttaarrggeett  ooff  tthhee  
GGoovveerrnnmmeenntt..  

AAss  hhiigghhlliigghhtteedd  aabboovvee  iinn  cchhaapptteerr  22..22..  aanndd  22..33,,  eeaarrllyy  22001144  mmaarrkkeedd  tthhee  ssttaarrttiinngg  ooff  aann  uunnpprreecceeddeenntteedd  
pphhaassee  ffoorr  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  iinn  ssttrreennggtthheenniinngg  iittss  ccoonnttrrooll  oovveerr  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  tthhrroouugghh  aarrrreesstt,,  ddiissmmiissssaall,,  
aanndd  aarrbbiittrraarryy  ttrraannssffeerr  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss..  TThhee  lleevveell  aanndd  iinntteennssiittyy  ooff  tthhrreeaattss  aaggaaiinnsstt  llaawwyyeerrss  
aanndd  HHRRDD  iinnccrreeaasseedd  ppaarraalllleell  ttoo  tthhiiss  ttrreenndd..112244  
TThhee  aabbuussee  ooff  tthhee  aannttii--tteerrrroorr  ccrriimmiinnaall  pprroovviissiioonnss  hhaass  bbeeeenn  tthhee  mmaaiinn  ttooooll  iinn  tthhee  hhaanndd  ooff  SSttaattee’’ss  
jjuuddiicciiaall  aauutthhoorriittiieess  ffoorr  tthhee  ppeerrsseeccuuttiioonn  ooff  ppoolliittiiccaall  ooppppoonneennttss  aanndd  ffrreeee  mmiinnddss..  
  
TThhee  AAnnttii--tteerrrroorr  LLaaww  iiss  aann  oolldd  pprroobblleemm  iinn  TTuurrkkeeyy112255..  SSiinnccee  22001100  iitt  hhaass  bbeeeenn  eexxtteennssiivveellyy  aabbuusseedd  bbyy  
tthhee  SSttaattee  ttoo  ppeerrsseeccuuttee  KKuurrddiisshh  ppoolliittiiccaall  ooppppoonneennttss112266..      
HHoowweevveerr,,  ssiinnccee  JJuullyy  22001166  iitt  iiss  ssttuunnnniinngg  tthhee  ssccaallee  ooff  ssyysstteemmaattiicc  aattttaacckkss  oonn  llaawwyyeerrss,,  hhuummaann  rriigghhttss  
ddeeffeennddeerrss  aanndd  ffrreeee  aanndd  ccrriittiiccaall  mmiinnddss,,  iinncclluuddiinngg  jjoouurrnnaalliissttss  aanndd  aaccaaddeemmiicciiaannss..      
  
PPaarraaggrraapphh  11  ooff  AArrttiiccllee  331144  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCrriimmiinnaall  CCooddee  ccrriimmiinnaalliisseess  ffoorrmmiinngg  aanndd//oorr  lleeaaddiinngg  aann  
aarrmmeedd  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn;;  ppaarraaggrraapphh  22  ccrriimmiinnaalliisseess  tthhee  mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  aann  aarrmmeedd  oorrggaanniissaattiioonn..  
UUnnddeerr  tthhee  CCrriimmiinnaall  CCooddee,,  tthhee  ttwwoo  ooffffeenncceess  ccaarrrryy  aa  ppeennaallttyy  ooff  77..55  ttoo  2222..55  yyeeaarrss  iimmpprriissoonnmmeenntt..  
IInn  aa  rreeppoorrtt  ffoolllloowwiinngg  hheerr  vviissiitt  ttoo  TTuurrkkeeyy  iinn  JJuullyy  22001199,,  tthhee  CCoommmmiissssiioonneerr  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  ooff  CCoouunncciill  
ooff  EEuurrooppee,,    hhaass  oobbsseerrvveedd  tthhaatt,,  oonnllyy  iinn  22001188,,    ““aaccccoorrddiinngg  ttoo  ooffffiicciiaall  ssttaattiissttiiccss  tthheerree  hhaavvee  bbeeeenn  4433,,555533  
ccoonnvviiccttiioonnss  ttoo  pprriissoonn  sseenntteenncceess  uunnddeerr  AArrttiiccllee  331144  ooff  tthhee  TTCCCC  ccoonncceerrnniinngg  mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  aarrmmeedd  
ccrriimmiinnaall  oorrggaanniissaattiioonnss  aanndd  22,,228800  uunnddeerr  tthhee  AAnnttii--TTeerrrroorriissmm  LLaaww..  TThhee  CCoommmmiissssiioonneerr  aallssoo  nnootteess  tthhaatt  
tthhiiss  ppeerriioodd  wwaass  aaccccoommppaanniieedd  bbyy  tthhee  iinnttrroodduuccttiioonn  iinnttoo  tthhee  TTuurrkkiisshh  lleeggaall  oorrddeerr  ooff  nneeww,,  ppoooorrllyy  ddeeffiinneedd  
ccoonncceeppttss  ssuucchh  aass  aaccttiinngg  iinn  uunniioonn  oorr  jjuunnccttiioonn  wwiitthh  aa  ccrriimmiinnaall  oorrggaanniissaattiioonn  ((““iillttiissaakk””))  oorr  hhaavviinngg  ccoonnttaaccttss  
wwiitthh  ssuucchh  aann  oorrggaanniissaattiioonn  ((““iirrttiibbaatt””)),,  wwhhiicchh  aappppeeaarr  ttoo  hhaavvee  ffuurrtthheerr  bblluurrrreedd  tthhee  lliinneess  bbeettwweeeenn  llaawwffuull  
aanndd  ccrriimmiinnaall  aaccttiioonnss””112277..  

 
124 A/HRC/35/22/Add.3, paras. 68–69; available at https://undocs.org/en/A/HRC/35/22/Add.3 
125 Luca Perilli, report on the findings and recommendations of the Peer Review Mission on criminal justice 
(Istanbul and Ankara, 19-23 May 2014) cit., pages 45-52.  
126 In a report drafted by the NGO Human Rights Watch of 1 November 2010 and titled “Protesting as a terrorist 
offence”126, The Arbitrary Use of Terrorism Laws to Prosecute and Incarcerate Demonstrators in Turkey | HRW,  
based on the examination of 50 cases of prosecutions of adult and child demonstrators in the Diyarbakir and 
Adana courts, it is reported that Anti-terror Law was applied to “many hundreds of people” whose “crime was 
to engage in peaceful protest, or to throw stones or to burn tires at protests”. The report states that adult 
demonstrators convicted under Articles 220 and 314 of the TCC have typically been sentenced to between seven 
and 15 years of prison.  In addition to the charge of “membership in an armed organisation” and for “committing 
a crime on behalf of an organisation,” the defendant also faces other charges for violating the Law on 
Demonstrations and Public Meetings. The combination of charges, in theory, means that a defendant could face 
up to 28 years’ imprisonment and an even higher sentence if there are multiple violations. 
127 168099823e (coe.int), para, 40. 
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VVaagguuee  ddeeffiinniittiioonn  aanndd  bbrrooaadd  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  AArrttiiccllee  331144  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCrriimmiinnaall  CCooddee,,  wwhhiicchh  
ccoonnssttiittuutteess  tthhee  bbaassiiss  ffoorr  tthhee  iinnttiimmiiddaattiioonn  aanndd  ddeetteennttiioonn  ooff  hhuunnddrreeddss  ooff  tthhoouussaannddss  ooff  ppeeooppllee,,  hhaass  
bbeeeenn  rreeppeeaatteeddllyy  ffoouunndd  bbyy  tthhee  EECCttHHRR  ttoo  bbee  ccoonnttrraarryy  ttoo  tthhee  CCoonnvveennttiioonn  pprriinncciipplleess  aanndd  aarrbbiittrraarriillyy  
aapppplliieedd112288..    MMoosstt  rreecceennttllyy,,  iinn  iittss  jjuuddggmmeenntt  ddaatteedd  2222  DDeecceemmbbeerr  22002200  iinn  SSeellaahhaattttiinn  DDeemmiirrttaass  vv..TTuurrkkeeyy112299  
((NNoo..  22))  ccaassee,,  tthhee  CCoouurrtt’’  GGrraanndd  CChhaammbbeerr  oobbsseerrvveedd,,  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn’’ss  ffiinnddiinnggss  
iinn  iittss  OOppiinniioonn113300  oonn  AArrttiicclleess  221166,,  229999,,  330011,,  aanndd  331144  ooff  tthhee  CCrriimmiinnaall  CCooddee,,  tthhaatt  tthhee  CCooddee  ddooeess  nnoott  
ddeeffiinnee  tthhee  ccoonncceeppttss  ooff  aann  ""aarrmmeedd  oorrggaanniissaattiioonn""  aanndd  aann  ""aarrmmeedd  ggrroouupp""..    
TThhiiss  vvaagguuee  ffoorrmmuullaattiioonn  ooff  tthhee  ssaaiidd  pprroovviissiioonnss,,  aanndd  tthhee  oovveerrllyy  bbrrooaadd  iinntteerrpprreettaattiioonn  tthheerreeooff  bbyy  tthhee  
TTuurrkkiisshh  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  aalllloowwss  tthhee  ccrriimmiinnaalliissaattiioonn  ooff  hhaarrmmlleessss  aaccttss  aanndd  eevveenn  tthhee  eexxeerrcciissee  ooff  
ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss..  
  

  
  
    

1122..11 AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  IISS  DDEENNIIEEDD..  PPEERRSSEECCUUTTIIOONN  OOFF  LLAAWWYYEERRSS..    

IInn  tthhee  aafftteerrmmaatthh  ooff  JJuullyy  22001166,,  661155  llaawwyyeerrss  wweerree  aarrrreesstteedd  aanndd  11,,660000  ffaacceedd  pprroosseeccuuttiioonn  bbaasseedd  oonn  
tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd  aaccccuussaattiioonnss..  445500  llaawwyyeerrss  hhaavvee  bbeeeenn  ccoonnvviicctteedd  ssoo  ffaarr  ttoo  aa  ttoottaall  22778866  yyeeaarrss  iinn  jjaaiill,,  
aaccccoorrddiinngg  ttoo  ““TThhee  AArrrreesstteedd  LLaawwyyeerrss  IInniittiiaattiivvee””113311  ..  AAmmoonngg  ppeerrsseeccuutteedd  llaawwyyeerrss,,  ssoommee  wweerree  pprreessiiddeennttss  
((oorr  ffoorrmmeerr  pprreessiiddeennttss))  ooff  pprroovviinncciiaall  bbaarr  aassssoocciiaattiioonnss..  FFeevvzzii  KKaayyaaccaann  --  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  KKoonnyyaa  BBaarr  
AAssssoocciiaattiioonn  --,,  OOrrhhaann  ÖÖnnggöözz  --  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  TTrraabbzzoonn  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn  --,,  CCeemmaall  AAccaarr  --  PPrreessiiddeenntt  
ooff  tthhee  SSiiiirrtt  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn  --,,  IIssmmaaiill  TTaassttaann  --  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  GGuummuusshhaannee  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn--  wweerree  
aarrrreesstteedd  aanndd  uunnsseeaatteedd..  TThhee  PPrreessiiddeennttss  ooff  tthhee  AAkkssaarraayy  aanndd  KKaahhrraammaannmmaarraass  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonnss,,  LLeevveenntt  
BBoozzkkuurrtt  aanndd  VVaahhiitt  BBaaggccii,,  rreessppeeccttiivveellyy,,  aanndd  tthhee  ffoorrmmeerr  PPrreessiiddeennttss  ooff  tthhee  YYoozzggaatt  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn,,  
HHaaccii  IIbbiiss  aanndd  FFaahhrriiAAcciikkggoozz,,  wweerree  ddeettaaiinneedd  ffoorr  aa  cceerrttaaiinn  ttiimmee  bbeeffoorree  tthheeyy  wweerree  rreelleeaasseedd  oonn  bbaaiill..113322..  
  

 
128Inter alia, Court’s recent judgment of 15.09.2020 Application no 15064/12, in Ragip Zarakolu v. Turkey128. 
129 ECtHR, 22 December 2020, application no. 14305/17,  Selahattin Demirtasv.Turkey para 277.  
130CDL-AD(2016)002-e, Opinion on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkey, adopted by the 
Venice Commission at its 106th plenary session (Venice, 11-12 March 2016), available at 
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e 
131 Arrested Lawyers, Mass Prosecution of Lawyers in Turkey, 2016-2021, available at 
https://arrestedlawyers.files.wordpress.com/2021/01/report-2016-2021.pdf , page 8. 
132 Arrested Lawyers, Mass Prosecution of Lawyers in Turkey, 2016-2021, cit. page 5.  
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OOnn  1155  SSeepptteemmbbeerr  22001177,,  tthhee  İssttaannbbuull  3377tthh  HHiigghh  AAssssiizzee  CCoouurrtt,,  wwhhiicchh  hhaadd  ddeecciiddeedd,,  aatt  tthhee  ffiirrsstt  ttrriiaall  
hheeaarriinngg  hheelldd  iinn  tthhee  pprreevviioouuss  ddaayy,,    tthhee  rreelleeaassee  ooff  1177  llaawwyyeerrss,,  rruulleedd  ttoo  rree--ddeettaaiinn  1122  ooff  tthheemm113333,,  iinncclluuddiinngg  
tthhee  CChhaaiirrmmaann  ooff  tthhee  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  PPrrooggrreessssiivvee  LLaawwyyeerrss  ((ÇÇHHDD))113344,,  SSeellççuukk  KKoozzaağaaççllıı113355..  LLaatteellyy,,  1144  
llaawwyyeerrss  ffrroomm  tthhee  PPrrooggrreessssiivvee  LLaawwyyeerrss  AAssssoocciiaattiioonn  --  iinnvvoollvveedd  iinn  ““tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd””  ccaasseess  ––  wweerree  
sseenntteenncceedd  ttoo  hheeaavvyy  pprriissoonn  sseenntteenncceess..  TThheessee  vveerrddiiccttss  wweerree  uupphheelldd  bbyy  tthhee  SSuupprreemmee  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn  
oonn  1155  SSeepptteemmbbeerr  22002200..113366  
  

  
  
EEbbrruu  TTiimmttiikk,,  aammoonngg  tthhee  ttwweellvvee  llaawwyyeerrss  rree--aarrrreesstteedd  iinn  SSeepptteemmbbeerr  22001177,,  llaatteerr  ddiieedd113377,,  aafftteerr  223388  ddaayyss  
iinnttoo  aa  hhuunnggeerr  ssttrriikkee  iinn  SSiillvviirrii  pprriissoonn  ddeemmaannddiinngg  aa  ffaaiirr  ttrriiaall..  FFrriieennddss  ssaaiidd  EEbbrruu  TTiimmttiikk  wweeiigghheedd  oonnllyy  
3300  kkiillooggrraammss  wwhheenn  sshhee  aanndd  hheerr  ccoolllleeaagguuee  AAyyttaacc  UUnnssaall  wweerree  ttrraannssffeerrrreedd  ttoo  hhoossppiittaall  iinn  JJuullyy  22002200..  
TTiimmttiikk’’ss  ddeeaatthh  ccaammee  aafftteerr  tthhee  ddeeaatthh  iinn  AApprriill  22002200  aanndd  MMaayy  22002200,,  ffoolllloowwiinngg  aa  hhuunnggeerr  ssttrriikkee,,    ooff  tthhee  
mmuussiicc  bbaanndd  GGrruupp  YYoorruumm  mmeemmbbeerrss  HHeelliinnBBöölleekk113388,,      İbbrraahhiimm  GGöökkççeekk113399  aanndd  MMuussttaaffaa  KKooççaakk114400,,  wwhhoo  
wweerree  aallssoo  ddeemmaannddiinngg  aa  ffaaiirr  ttrriiaall  aanndd  hhaadd  bbeeeenn  rreepprreesseenntteedd  bbyy  llaawwyyeerr  EEbbrruu  TTiimmttiikk..  
AAss  TTiimmttiikk  ssuuppppoorrtteerrss  aapppprrooaacchheedd  aa  nnoorrtthheerrnn  IIssttaannbbuull  cceemmeetteerryy  cchhaannttiinngg  ""EEbbrruu  TTiimmttiikk  iiss  iimmmmoorrttaall""  
aanndd  tthhee  ""mmuurrddeerroouuss  ssttaattee  wwiillll  bbee  hheelldd  ttoo  aaccccoouunntt,,""  hheellmmeetteedd  ppoolliiccee  wwiitthh  sshhiieellddss  ffiirreedd  vvoolllleeyyss  ooff  
tteeaarrggaass114411,,  
  
AAnnootthheerr  pprroommiinneenntt  llaawwyyeerr  aanndd  hhuummaann  rriigghhttss  ddeeffeennddeerr,,  EErreenn  KKeesskkiinn,,  wwaass  ssuubbjjeecctt  ttoo  vvaarriioouuss  ffoorrmmss  
ooff  iinnttiimmiiddaattiioonn  aanndd  ppeerrsseeccuuttiioonn..  FFoorr  aallmmoosstt  tthhiirrttyy  yyeeaarrss,,  sshhee  hhaass  bbeeeenn  ffiigghhttiinngg  ffoorr  tthhee  rriigghhttss  ooff  

 
133 Ahmet Mandacı, AycanÇiçek, Aytaç Ünsal, BarkınTimtik, BehiçAşçı, Ebru Timtik, Egin Gökoğlu, Naciye 
Demir, ÖzgürYılmaz, SelçukKozağaçlı, SüleymanGökten, and Şükriye Erden.  
134 The ÇHD was established in 1974 and is a member of the European Association of Lawyers for Democracy 
and Human Rights (ELDH). It was closed by a Government decree under a state of emergency declared in the 
aftermath of July 15, 2016 events. 
135 SelçukKozağaçlı detained | Front Line Defenders 
136 PACE Committee on the Honouring of Obligations and Commitments by the Member States of the Council 
of Europe (Monitoring Committee), 19 October 2020: New crackdown on political opposition and civil dissent in 
Turkey: urgent need to safeguard Council of Europe standards. 
137 Ebru Timtik Dies After 238-Day Hunger Strike (nypost.com) 
138 HelinBölek of Turkish band GrupYorum dies after hunger strike | Ahval (ahvalnews.com) 
139 Turkish folk singer dies two days after pausing 'death fast' | Middle East Eye 
140 Hunger striker Mustafa Koçak dies in Turkish prison | Ahval (ahvalnews.com) 
141 Hunger-striking Turkish lawyer dies — denied fair trial, EU says | News | DW | 28.08.2020 
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KKuurrddiisshh  ppeeooppllee,,  tthhee  LLGGBBTTII  ccoommmmuunniittyy,,  aanndd  wwoommeenn''ss  rriigghhttss..  SShhee  iiss  ccuurrrreennttllyy  tthhee  ccoo--cchhaaiirr  ooff  tthhee  
HHuummaann  RRiigghhttss  AAssssoocciiaattiioonn  ((IIHHDD))..  IInn  aann  iinntteerrvviieeww114422  sshhee  rreecceennttllyy  rreelleeaasseedd  ttoo  TTuurrkkeeyy  TTrriibbuunnaall114433,,  sshhee  
ssuummmmaarriisseedd  hheerr  ssttoorryy  aass  ffoolllloowwss::  ““TThhrroouugghhoouutt  yyeeaarrss,,  II  hhaavvee  bbeeeenn  ddeettaaiinneedd,,  aarrrreesstteedd,,  aattttaacckkeedd  ((......))..  
TThheerree  aarree  ccuurrrreennttllyy  112222  ccrriimmiinnaall  pprroosseeccuuttiioonnss  aanndd  ccaasseess  ffiilleedd  aaggaaiinnsstt  mmee..  TThhee  iinniittiiaall  nnuummbbeerr  wwaass  
114433,,  bbuutt  ssoommee  ooff  tthheemm  wweerree  mmeerrggeedd  iinn  ttiimmee..  TThheessee  aarree  mmaaiinnllyy  ccaasseess  wwiitthh  aalllleeggaattiioonnss  ooff  iinnssuullttiinngg  tthhee  
PPrreessiiddeenntt,,  mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  aarrmmeedd  tteerrrroorr  oorrggaanniissaattiioonnss,,  mmaakkiinngg  pprrooppaaggaannddaa  ooff  tteerrrroorr  oorrggaanniissaattiioonnss,,  
ddeeffaammaattiioonn  ooff  mmiilliittaarryy  aanndd  sseeccuurriittyy  ffoorrcceess  ooff  tthhee  ssttaattee,,  eettcc..  MMaannyy  ooff  tthheessee  ccaasseess  aarree  ppeennddiinngg  wwhheerreeaass  
ssoommee  vveerrddiiccttss  wwiitthh  ttoottaall  iimmpprriissoonnmmeenntt  ooff  1177  yyeeaarrss  aanndd  22  mmoonntthhss  aarree  aabboouutt  ttoo  bbee  ffiinnaalliisseedd  aatt  tthhee  
hhiigghheesstt  aappppeeaall  ccoouurrtt  ((YYaarrggiittaayy))  ssttaaggee..  BBeessiiddeess,,  II  hhaavvee  bbeeeenn  ffiinneedd  ttoo  ppaayy  445500..000000  TTuurrkkiisshh  LLiirraass  ((aapppprr..  
€€5500..000000))..””  
  
IInn  JJaannuuaarryy  22002211,,  tthhee  ffoorrmmeerr  pprreessiiddeenntt  ooff  DDiiyyaarrbbaakkiirr  BBaarr  AAssssoocciiaattiioonn,,  MMeehhmmeett  EEmmiinn  AAkkttaarr  wwaass  
sseenntteenncceedd  ttoo  ssiixx  yyeeaarrss  aanndd  tthhrreeee  mmoonntthhss  iinn  pprriissoonn  uunnddeerr  AArrtt..  331144  ooff  PPeennaall  CCooddee114444..  
  
AArrrreesstt  aanndd  ddeetteennttiioonn  ooff  llaawwyyeerrss  hhaavvee  ccrreeaatteedd  aa  cclliimmaattee  ooff  ffeeaarr  aammoonngg  ccoolllleeaagguueess,,  mmaakkiinngg  iitt  vveerryy  
ddiiffffiiccuulltt  ffoorr  ddeettaaiinneeeess  ttoo  hhaavvee  aacccceessss  ttoo  aa  ddeeffeennccee  llaawwyyeerr..    SSoommee  llaawwyyeerrss  ssttaatteedd  tthheeyy  wweerree  hheessiittaanntt  ttoo  
ttaakkee  ccaasseess,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  tthhoossee  ooff  ssuussppeeccttss  aaccccuusseedd  ooff  PPKKKK  oorr  GGüülleenn  mmoovveemmeenntt  ttiieess,,  bbeeccaauussee  ooff  ffeeaarr  
ooff  GGoovveerrnnmmeenntt  rreepprriissaall,,  iinncclluuddiinngg  pprroosseeccuuttiioonn..  
IInn  ppaarrttiiccuullaarr,,  llaawwyyeerrss  pprroovviiddiinngg  lleeggaall  aassssiissttaannccee  ffaaccee  ccoonnssiiddeerraabbllee  oobbssttaacclleess  iinn  ppeerrffoorrmmiinngg  tthheeiirr  wwoorrkk  
aanndd  aarree  aatt  rriisskk  ooff  aarrrreesstt,,  ddeetteennttiioonn,,  aanndd  pprroosseeccuuttiioonn..  LLaawwyyeerrss  hhaavvee  bbeeeenn  oofftteenn  ttaarrggeetteedd  dduuee  ttoo  tthhee  
iiddeennttiittyy  oorr  aaffffiinniittyy  ooff  tthheeiirr  cclliieennttss..  LLaawwyyeerrss  rreepprreesseennttiinngg  iinnddiivviidduuaallss  wwhhoo  aarree  aaccccuusseedd  ooff  tteerrrroorriissmm  
ooffffeenncceess  hhaavvee  llaarrggeellyy  bbeeeenn  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  tthheeiirr  cclliieennttss’’  aalllleeggeedd  ppoolliittiiccaall  vviieewwss..  HHeennccee,,  tthheeyy  ffoouunndd  
tthheemmsseellvveess  ccoonnsseeqquueennttllyy  bbeeiinngg  pprroosseeccuutteedd  ffoorr  tthhee  ssaammee  oorr  ootthheerr  rreellaatteedd  ooffffeenncceess  ooff  wwhhiicchh  tthheeiirr  
cclliieennttss  wweerree  bbeeiinngg  aaccccuusseedd..    

IInn  aa  rreeppoorrtt  iissssuueedd  iinn  MMaarrcchh  22001188114455,,  tthhee  OOffffiiccee  ooff  tthhee  UUnniitteedd  NNaattiioonnss  HHiigghh  CCoommmmiissssiioonneerr  ffoorr  
HHuummaann  RRiigghhttss  ccoonnffiirrmmeedd  tthhaatt  ““OOHHCCHHRR  iiddeennttiiffiieedd  aa  ppaatttteerrnn  ooff  ppeerrsseeccuuttiioonn  ooff  llaawwyyeerrss  rreepprreesseennttiinngg  
iinnddiivviidduuaallss  aaccccuusseedd  ooff  tteerrrroorriissmm  ooffffeenncceess""..  IInntteerrnnaattiioonnaall  NNGGOO  FFrreeeeddoomm  HHoouussee  iinn  iittss  ““22001188  
FFrreeeeddoomm  iinn  tthhee  WWoorrlldd””  rreeppoorrtt  ccoonnffiirrmmss  tthhaatt  ““iinn  mmaannyy  ccaasseess,,  llaawwyyeerrss  ddeeffeennddiinngg  tthhoossee  aaccccuusseedd  ooff  
tteerrrroorriissmm  ooffffeenncceess  wweerree  aarrrreesstteedd  tthheemmsseellvveess..114466””  EEvviiddeennttllyy,,  tthhiiss  ppaatttteerrnn  ooff  oopppprreessssiioonn  ccoonnssttiittuutteess  aa  
ssiiggnniiffiiccaanntt  oobbssttaaccllee  ttoo  tthhee  eennjjooyymmeenntt  ooff  tthhee  rriigghhtt  ttoo  ffaaiirr  ttrriiaall  aanndd  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee..114477  
  
TThhee  mmaaiinn  aaccccuussaattiioonnss  iimmppuutteedd  ttoo  aarrrreesstteedd  llaawwyyeerrss,,  aass  ssaaiidd  aabboovvee,,  aarree  mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  aann  aarrmmeedd  
tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn  aanndd  ffoorrmmiinngg  aanndd  lleeaaddiinngg  aann  aarrmmeedd  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn114488..  FFuurrtthheerr,,  aarrttiiccllee  331144  
ooff  tthhee  ccrriimmiinnaall  ccooddee  iiss  tthhee  bbaassiiss  ffoorr  aann  aarrbbiittrraarryy  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  ssiittuuaattiioonn  ooff  ““iinn  ffllaaggrraannttee  

 
142 https://www.youtube.com/watch?v=6lHDb1qkwcI 
143 Turkey Tribunal – Because silence is the greatest enemy of fundamental human rights 
144 Arrested Lawyers, Mass Prosecution of Lawyers in Turkey, 2016-2021, cit., page 5. 
145 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Report on the impact of the state of 
emergency on human rights in Turkey, including an update on the South-East, January – December 2017, para 
9.  
146 USDOS 2019 report. 
147 OHCHR, “Report on the impact of the state of emergency on human rights in Turkey, including an update 
on the south-east”, paras. 49–57. See also CAT/C/TUR/QPR/5, para. 17; available at 
https://www.ohchr.org/Documents/Countries/TR/2018-03-19_Second_OHCHR_Turkey_Report.pdf 
148 New Report: Mass Prosecution of Lawyers in Turkey – The Arrested Lawyers Initiative 
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ddeelliiccttoo””114499¸̧wwhhiicchh  iiss  tthhee  oonnllyy  ccoonnddiittiioonn,,  uunnddeerr  tthhee  CCooddee  ooff  LLaawwyyeerrss  ((LLaaww  NNoo  11113366)),,  ttoo  pprroosseeccuuttee  aa  
llaawwyyeerr  iinn  tthhee  aabbsseennccee  ooff  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  JJuussttiiccee  MMiinniisstteerr..115500  
  
IItt  ggooeess  wwiitthhoouutt  ssaayyiinngg  tthhaatt  ppeerrsseeccuuttiioonn  ooff  llaawwyyeerrss  rruunnss  aaggaaiinnsstt  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss  oonn  tthhee  rriigghhtt  ttoo  
ddeeffeennccee..  UUnnddeerr  iinntteerrnnaattiioonnaall  llaaww,,  aann  aaccccuusseedd  ppeerrssoonn  mmuusstt  bbee  ggrraanntteedd  pprroommpptt  aacccceessss  ttoo  ccoouunnsseell  iinn  
aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  rriigghhtt  ttoo  ccoommmmuunniiccaattee  wwiitthh  ccoouunnsseell115511aanndd  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aa  ffaaiirr  ttrriiaall115522..  SSuucchh  
aacccceessss  mmaayy  sseerrvvee  aass  aa  pprreevveennttiivvee  mmeeaassuurree  aaggaaiinnsstt  iillll--ttrreeaattmmeenntt,,  ccooeerrcceedd  sseellff--iinnccrriimmiinnaattiioonn  aanndd  
““ccoonnffeessssiioonnss””  oorr  ootthheerr  vviioollaattiioonnss  ooff  tthhee  rriigghhttss  ooff  tthhee  ssuussppeecctt115533..    
  
IInn  tthhiiss  ccoonnnneeccttiioonn,,  tthhee  UUNN  BBaassiicc  PPrriinncciipplleess  oonn  tthhee  rroollee  ooff  llaawwyyeerrss  rreeqquuiirree  ggoovveerrnnmmeennttss  ttoo  eennssuurree  
tthhaatt  llaawwyyeerrss::  ““((aa))  aarree  aabbllee  ttoo  ppeerrffoorrmm  aallll  ooff  tthheeiirr  pprrooffeessssiioonnaall  ffuunnccttiioonnss  wwiitthhoouutt  iinnttiimmiiddaattiioonn,,  
hhiinnddrraannccee,,  hhaarraassssmmeenntt  oorr  iimmpprrooppeerr  iinntteerrffeerreennccee;;  ((bb))  aarree  aabbllee  ttoo  ttrraavveell  aanndd  ttoo  ccoonnssuulltt  wwiitthh  tthheeiirr  
cclliieennttss  ffrreeeellyy  bbootthh  wwiitthhiinn  tthheeiirr  oowwnn  ccoouunnttrryy  aanndd  aabbrrooaadd;;  aanndd  ((cc))  sshhaallll  nnoott  ssuuffffeerr,,  oorr  bbee  tthhrreeaatteenneedd  
wwiitthh,,  pprroosseeccuuttiioonn  oorr  aaddmmiinniissttrraattiivvee,,  eeccoonnoommiicc  oorr  ootthheerr  ssaannccttiioonnss  ffoorr  aannyy  aaccttiioonn  ttaakkeenn  iinn  aaccccoorrddaannccee  
wwiitthh  rreeccooggnniizzeedd  pprrooffeessssiioonnaall  dduuttiieess,,  ssttaannddaarrddss  aanndd  eetthhiiccss””..  TThheessee  pprrootteeccttiioonn  mmeeaassuurreess  aarree  ccrruucciiaall  ttoo  
pprroovviiddiinngg  eeffffeeccttiivvee  lleeggaall  aassssiissttaannccee  ttoo  cclliieennttss115544..  

RReeccoommmmeennddaattiioonn  RR((22000000))  2211  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  CCoommmmiitttteeee  ooff  MMiinniisstteerrss  iiddeennttiiffiieess  tthhee  
oobblliiggaattiioonnss  ooff  SSttaatteess  ttaakkee  aallll  nneecceessssaarryy  mmeeaassuurreess  ““ttoo  rreessppeecctt,,  pprrootteecctt  aanndd  pprroommoottee  tthhee  ffrreeeeddoomm  ooff  
eexxeerrcciissee  ooff  pprrooffeessssiioonn  ooff  llaawwyyeerr  wwiitthhoouutt  ddiissccrriimmiinnaattiioonn  aanndd  wwiitthhoouutt  iimmpprrooppeerr  iinntteerrffeerreennccee  ffrroomm  tthhee  
aauutthhoorriittiieess  oorr  tthhee  ppuubblliicc,,  iinn  ppaarrttiiccuullaarr  iinn  tthhee  lliigghhtt  ooff  tthhee  rreelleevvaanntt  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhee  EEuurrooppeeaann  
CCoonnvveennttiioonn  oonn  HHuummaann  RRiigghhttss””..115555  

1122..22 AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  IISS  DDEENNIIEEDD  

PPEERRSSEECCUUTTIIOONN  OOFF  HHRRDD  

BBeeyyoonndd  llaawwyyeerrss,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aaccttiioonn  hhaass  aallssoo  ttaarrggeetteedd  HHRRDD  ffrroomm  tthhee  cciivviill  ssoocciieettyy  aanndd  nnaattiioonnaall  
aanndd  iinntteerrnnaattiioonnaall  NNGGOOss,,  nnoottaabbllyy  iinn  tthhee  ffaaccee  ooff  aa  llaarrggee  nnuummbbeerr  ooff  aarrrreessttss  ooff  aaccttiivviissttss  oorr  ooff  tthhee  cclloossuurree  
ooff  aassssoocciiaattiioonnss  oorr  oorrggaanniissaattiioonnss..  PPuubblliicc  ssttiiggmmaattiissaattiioonn  aanndd  rreeccuurrrreenntt  uussee  ooff  bbaannss  ooff  ddeemmoonnssttrraattiioonnss  
aanndd  ootthheerr  ttyyppeess  ooff  ggaatthheerriinnggss  ffuurrtthheerr  sshhrraannkk  tthhee  ssppaaccee  lleefftt  ffoorr  oorrggaanniissaattiioonnss  wwoorrkkiinngg  oonn  ffuunnddaammeennttaall  
rriigghhttss  aanndd  ffrreeeeddoommss..  TThhee  mmaapp  ooff  cciivviill  ssoocciieettyy  oorrggaanniissaattiioonnss  hhaass  ssttaarrtteedd  ttoo  cchhaannggee  ssiiggnniiffiiccaannttllyy,,  wwiitthh  
aa  mmoorree  vviissiibbllee  rroollee  ggiivveenn  ttoo  tthhee  pprroo--ggoovveerrnnmmeenntt  oorrggaanniissaattiioonnss115566..      

 
149 In terms of misinterpretation of this principle, the situation of lawyers in terms of being subject to detention 
is no different than that of judges and prosecutors.  European Court of Human Rights (ECHR) in the cases of 
Alparslan Altan v. Turkey (judgment of 16 April 2019, application no. 12778/17) and Baş v. Turkey, (judgment 
of 3 March 2020, application no. 66448/18,), has elaborated this issue and concluded that the interpretation 
of in flagrante delicto was arbitrary and in clear violation of the Convention (see below chapter 13.3). 
150 https://arrestedlawyers.files.wordpress.com/2021/01/report-2016-2021.pdf 
151 UN Basic Principles on the Role of Lawyers, principle 1. 
152 ECtHR, judgment of 27.11.2018, application no. 36391/02, Salduz v Turkey, paras. 54–55. 
153 IcJ report, page 40. 
154 UN Basic Principles on the role of lawyers, principles 16 (b), 22. 
155 UN HRC, General Comment No. 31, the Nature of the General Obligations Imposed on State Parties to the 
Covenant, CCPR/C/21/Rev. 1/Add. 13, 26 May 2004, para. 8; ECtHR, judgment of 28 October 1998, 
application No. 23452/94, Osman v. UK. 
156 EC 2020 report, page 14. 
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MMoorree  tthhaann  11,,440000  aassssoocciiaattiioonnss  wweerree  cclloosseedd  bbaasseedd  oonn  eemmeerrggeennccyy  ddeeccrreeeess..  TThheessee  aassssoocciiaattiioonnss  wweerree  
aaccttiivvee  iinn  aa  wwiiddee  ssppeeccttrruumm  ooff  aaccttiivviittiieess,,  ssuucchh  aass  cchhiillddrreenn''ss  rriigghhttss,,  wwoommeenn''ss  rriigghhttss,,  ccuullttuurraall  rriigghhttss,,  aanndd  
vviiccttiimmss’’  rriigghhttss,,  aammoonngg  ootthheerrss..  335588  wweerree  aalllloowweedd  ttoo  rreeooppeenn  ffoolllloowwiinngg  aa  rree--eexxaammiinnaattiioonn  ooff  tthheeiirr  ccaassee115577..    

MMaannyy  rriigghhttss--bbaasseedd  oorrggaanniissaattiioonnss  rreemmaaiinneedd  cclloosseedd  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  mmeeaassuurreess  uunnddeerr  tthhee  ssttaattee  ooff  
eemmeerrggeennccyy  aanndd  tthheeyy  hhaavvee  nnoott  bbeeeenn  ooffffeerreedd  aannyy  lleeggaall  rreemmeeddyy  iinn  rreellaattiioonn  ttoo  ccoonnffiissccaattiioonnss115588..  

PPaarrttiiccuullaarrllyy  eellooqquueenntt  aarree  ttrriiaallss  aanndd  ppeerrsseeccuuttiioonnss  aaggaaiinnsstt  rreepprreesseennttaattiivveess  ooff  NNGGOOss  wweellll  kknnoowwnn  aanndd  
aaccttiivvee  iinn  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss..      

TThhee  HHRRAA  ((HHuummaann  RRiigghhttss  AAssssoocciiaattiioonn))  rreeppoorrtteedd  tthhaatt,,  aass  ooff  JJuunnee  22001199,,  iittss  mmeemmbbeerrss  hhaadd  ccuummuullaattiivveellyy  
ffaacceedd  mmoorree  tthhaann  55,,000000  lleeggaall  ccaasseess,,  mmoossttllyy  rreellaatteedd  ttoo  tteerrrroorr  aanndd  iinnssuulltt  cchhaarrggeess  ssiinnccee  tthhee  ggrroouupp’’ss  
eessttaabblliisshhmmeenntt..  TThhee  HHRRAA  aallssoo  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  eexxeeccuuttiivveess  ooff  tthheeiirr  pprroovviinncciiaall  bbrraanncchheess  wweerree  iinn  pprriissoonn115599..    

TThhee  HHRRFFTT  ((HHuummaann  RRiigghhttss  FFoouunnddaattiioonn  ooff  TTuurrkkeeyy))  rreeppoorrtteedd  iittss  ffoouunnddeerrss  aanndd  mmeemmbbeerrss  wweerree  ffaacciinngg  
3300  sseeppaarraattee  ccrriimmiinnaall  ccaasseess..  TThhee  hhaarraassssmmeenntt,,  ddeetteennttiioonn,,  aanndd  aarrrreesstt  ooff  mmaannyy  lleeaaddeerrss  aanndd  mmeemmbbeerrss  ooff  
hhuummaann  rriigghhttss  oorrggaanniissaattiioonnss  rreessuulltteedd  iinn  ssoommee  oorrggaanniissaattiioonnss  cclloossiinngg  ooffffiicceess  aanndd  ccuurrttaaiilliinngg  aaccttiivviittiieess  aanndd  
ssoommee  hhuummaann  rriigghhttss  ddeeffeennddeerrss  sseellff--cceennssoorriinngg116600..  

AA  ccrriimmiinnaall  ttrriiaall  wwaass  llaauunncchheedd  aaggaaiinnsstt  aa  ggrroouupp  ooff  1111  hhuummaann  rriigghhttss  ddeeffeennddeerrss  iinn  BBüüyyüükkaaddaa  IIssllaanndd  ffoorr  
aalllleeggeedd  lliinnkkss  ttoo  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn..  FFoouurr  ooff  tthheemm,,  iinncclluuddiinngg  IIddiill  EEsseerr,,  tthhee  ffoorrmmeerr  ddiirreeccttoorr  ooff  
AAmmnneessttyy  IInntteerrnnaattiioonnaall  TTuurrkkeeyy,,  wweerree  ccoonnvviicctteedd  iinn  JJuullyy  22002200116611..    

PPeerrsseeccuuttiioonn  ooff  TTaanneerr  KKiilliiçç  aanndd  OOssmmaann  KKaavvaallaa  hhaavvee  aa  ppaarrttiiccuullaarr  ssyymmbboolliicc  vvaalluuee..  

  

EExx--AAmmnneessttyy  IInntteerrnnaattiioonnaall  TTuurrkkeeyy  cchhaaiirr  TTaanneerr  KKiilliiçç  wwaass  sseenntteenncceedd  ttoo  ssiixx  yyeeaarrss  aanndd  tthhrreeee  mmoonntthhss  ffoorr  
mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn..  TThhee  aaccttiivviisstt  hhaadd  bbeeeenn  aaccccuusseedd  ooff  sseeeekkiinngg  ttoo  wwrreeaakk  ““cchhaaooss  iinn  
ssoocciieettyy””,,  aa  ssiimmiillaarr  cchhaarrggee  ttoo  tthhee  oonnee  bbrroouugghhtt  aaggaaiinnsstt  pprrootteesstteerrss  iinn  GGeezzii  ddeemmoonnssttrraattiioonnss..  ““TThhiiss  iiss  aann  

 
157 EC 2020 report, page 17. 
158 EC 2020 report, pag. 14. 
159 USDOS 2019 report. 
160 USDOS 2019 report. 
161 EC 2020 report, page 31 
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oouuttrraaggee..  AAbbssuurrdd  aalllleeggaattiioonnss..  NNoo  eevviiddeennccee..  AAfftteerr  tthhrreeee--yyeeaarr  ttrriiaall  TTaanneerr  KKiilliiçç  ccoonnvviicctteedd  ffoorr  
mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  aa  tteerrrroorriisstt  oorrggaanniissaattiioonn””,,  AAmmnneessttyy’’ss  sseenniioorr  TTuurrkkeeyy  rreesseeaarrcchheerr  AAnnddrreeww  GGaarrddnneerr  
ttwweeeetteedd..116622..  

OOssmmaann  KKaavvaallaa,,  aa  pprroommiinneenntt  pphhiillaanntthhrrooppiisstt  aanndd  cciivviill  ssoocciieettyy  lleeaaddeerr  wwaass  ddeettaaiinneedd  iinn  22001177  oonn  cchhaarrggeess  
ooff  ““aatttteemmppttiinngg  ttoo  oovveerrtthhrrooww  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt””  ffoorr  iinnvvoollvveemmeenntt  dduurriinngg  tthhee  22001133  GGeezzii  PPaarrkk  pprrootteessttss..  
TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aallssoo  pprroosseeccuutteedd  oonn  ssiimmiillaarr  cchhaarrggeess  1155  ootthheerrss  lloooosseellyy  aassssoocciiaatteedd  wwiitthh  KKaavvaallaa,,  
iinncclluuddiinngg  hhuummaann  rriigghhttss  aaccttiivviissttss  aanndd  aaccaaddeemmiiccss..  LLooccaall  aanndd  iinntteerrnnaattiioonnaall  hhuummaann  rriigghhttss  ggrroouuppss  
ccrriittiicciizzeedd  tthhee  ddeetteennttiioonnss  aanndd  ttrriiaallss  aass  ppoolliittiiccaallllyy  mmoottiivvaatteedd  aanndd  llaacckkiinngg  eevviiddeennttiiaarryy  jjuussttiiffiiccaattiioonn116633..  IInn  
JJuunnee  22001199,,  tthhee  ccoouurrtt  hheeaarriinnggss  ssttaarrtteedd  aaggaaiinnsstt  OOssmmaann  KKaavvaallaa  aanndd  1155  ootthheerr  mmeemmbbeerrss  ooff  cciivviill  ssoocciieettyy  
oorrggaanniissaattiioonnss..  WWhhiillee  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  rreejjeecctteedd  OOssmmaann  KKaavvaallaa''ss  aapppplliiccaattiioonn  ttoo  eenndd  hhiiss  pprree--
ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  iinn  MMaayy  22001199,,  tthhee  EECCttHHRR  rruulleedd  iinn  ffaavvoouurr  ooff  hhiiss  iimmmmeeddiiaattee  rreelleeaassee  iinn  DDeecceemmbbeerr  22001199..  
IInn  FFeebbrruuaarryy  22002200,,  tthhee  llooccaall  ccoouurrtt  aaccqquuiitttteedd  tthhee  ddeeffeennddaannttss  wwhhoo  wweerree  nnoott  aabbrrooaadd  aanndd  rruulleedd  ffoorr  tthhee  
rreelleeaassee  ooff  OOssmmaann  KKaavvaallaa..  HHoowweevveerr,,  oonnllyy  aa  ffeeww  hhoouurrss  llaatteerr,,  hhee  wwaass  rreeaarrrreesstteedd  iinn  rreellaattiioonn  ttoo  aannootthheerr  
iinnvveessttiiggaattiioonn  ccoonnnneecctteedd  ttoo  tthhee  22001166  ccoouupp  aatttteemmpptt  ddeessppiittee  tthhee  llaacckk  ooff  ccrreeddiibbllee  ggrroouunnddss..116644  

PPeerrsseeccuuttiioonn  ooff  llaawwyyeerrss  aanndd  hhuummaann  rriigghhttss  ddeeffeennddeerrss,,  bbootthh  aassssoocciiaattiioonnss  aanndd  iinnddiivviidduuaallss,,  hhaass  sseevveerreellyy  
nnaarrrroowweedd  tthhee  aacccceessss  ttoo  aa  rreemmeeddyy  iinn  tthhee  mmaannyy  ccaasseess  ooff  vviioollaattiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss..  

1122..33  AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  IISS  DDEENNIIEEDD  

IINNSSUURRMMOOUUNNTTAABBLLEE  OOBBSSTTAACCLLEESS  TTOO  DDEEFFEENNCCEE,,  EESSPPEECCIIAALLLLYY  IINN  AANNTTII--TTEERRRROORR  CCAASSEESS      

TThhee  eemmeerrggeennccyy  ddeeccrreeee  ggaavvee  pprroosseeccuuttoorrss  tthhee  rriigghhtt  ttoo  ssuussppeenndd  llaawwyyeerr--cclliieenntt  pprriivviilleeggee  aanndd  ttoo  ddeennyy  
aacccceessss  ttoo  aa  llaawwyyeerr  ttoo  ddeettaaiinneeeess  ffoorr  uupp  ttoo  ffiivvee  ddaayyss116655  --llaatteerr  rreedduucceedd  ttoo  2244  hhoouurrss116666--;;  ttoo  oobbsseerrvvee  aanndd  
rreeccoorrdd  ccoonnvveerrssaattiioonnss  bbeettwweeeenn  aaccccuusseedd  ppeerrssoonnss  aanndd  tthheeiirr  lleeggaall  ccoouunnsseell;;  ttoo  sseeiizzee  ddooccuummeennttss  ggiivveenn  bbyy  
tthhee  ddeeffeennddaanntt  ttoo  llaawwyyeerrss;;  ttoo  lliimmiitt  ddaayyss  aanndd  hhoouurrss  ffoorr  tthhee  iinntteerrvviieeww  bbeettwweeeenn  ddeeffeennddaanntt  aanndd  llaawwyyeerr..  
AArrttiiccllee  66..11..  ooff  tthhee  EEmmeerrggeennccyy  DDeeccrreeee--LLaaww  nnoo..  666677,,  eevveenn,,  pprroovviiddeess  ffoorr  tthhee  rreemmoovvaall  ooff  tthhee  rriigghhtt  ffoorr  aa  
llaawwyyeerr  ttoo  eexxeerrcciissee  aaddvvooccaaccyy116677..  

IInn  ssoommee  ccaasseess,,  aass  iinn  tthhaatt  ooff  llaawwyyeerr  ÖÖmmeerr  KKaavviillii,,  tthhee  llaatttteerr  ppoowweerr  wwaass  ffuurrtthheerr  aabbuusseedd  bbyy  tthhee  ppeeaaccee  
jjuuddggee  wwhhoo  iimmppoosseedd  aa  ggeenneerraall  aanndd  ppeerrmmaanneenntt  bbaann  oonn  eexxeerrcciissiinngg  aaddvvooccaaccyy,,  iinnsstteeaadd  ooff  bbaannnniinngg  tthhee  
aaddvvooccaattee  ffrroomm  aaccttiinngg  aass  aa  ddeeffeennccee  ccoouunnsseell  iinn  aa  ssppeecciiffiicc  ccaassee116688..    TThhee  HHuummaann  RRiigghhttss  JJooiinntt  PPllaattffoorrmm  

 
162 Former Amnesty Turkey leaders convicted on terror charges | Turkey | The Guardian 
163 USDOS 2019 report. 
164 EC 2020 report, page 31. 
165 Emergency Decree no. 668 of 28 July 2016. 
166 Emergency Decree no. 684 of 23 January 2017. 
167 “Within the scope of the investigations performed, the defence counsel selected under Article 149 of the Criminal 
Procedure Code no. 5271 of 4 December 2004 or assigned under Article 150 thereof may be banned from taking 
on his/her duty if an investigation or a prosecution is being carried out in respect of him/her due to the offences 
enumerated in this Article. The Office of Magistrates' Judge shall render a decision on the public prosecutor's 
request for a ban without any delay. Decision on banning shall be immediately served on the suspect and the 
relevant Bar Presidency with a view to assigning a new counsel.” 
168 Venice Commission, Opinion No. 852/2016, page 19. In the case 2016/5120 M., the Istanbul Criminal Peace 
Judgeship No. 2 decided that Mr Ömer Kavili no longer has the right to exercise advocacy. This decision first 
explains that Mr Kavili was the advocate for five persons accused of the crime of "being member of FETÖ/PYD 
armed terrorist organisation". The fact which justifies the prohibition to act as an attorney at law is that "there 
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rreeppoorrtteedd  tthhaatt  aallssoo  tthhee  2244--hhoouurr  aattttoorrnneeyy  aacccceessss  rreessttrriiccttiioonn  iiss  aarrbbiittrraarriillyy  aapppplliieedd..  TThhee  HHRRAA  rreeppoorrtteedd  
tthhaatt  iinn  tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd  ccaasseess,,  aauutthhoorriittiieess  oofftteenn  ddiidd  nnoott  iinnffoorrmm  ddeeffeennccee  aattttoorrnneeyyss  ooff  tthhee  ddeettaaiillss  ooff  
ddeetteennttiioonnss  wwiitthhiinn  tthhee  ffiirrsstt  2244  hhoouurrss,,  aass  ssttiippuullaatteedd  bbyy  llaaww..  IItt  aallssoo  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  aattttoorrnneeyyss''  aacccceessss  ttoo  tthhee  
ccaassee  ffiilleess  ffoorr  tthheeiirr  cclliieennttss  wwaass  lliimmiitteedd  ffoorr  wweeeekkss  oorr  mmoonntthhss  ppeennddiinngg  pprreeppaarraattiioonnss  ooff  iinnddiiccttmmeennttss,,  
hhaammppeerriinngg  tthheeiirr  aabbiilliittyy  ttoo  ddeeffeenndd  tthheeiirr  cclliieennttss116699..    

IInn  AApprriill  22001199  HHuummaann  RRiigghhttss  WWaattcchh  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  aauutthhoorriittiieess  ffrreeqquueennttllyy  ddeenniieedd  ddeettaaiinneeeess  aacccceessss  ttoo  
aann  aattttoorrnneeyy  iinn  tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd  ccaasseess  uunnttiill  sseeccuurriittyy  ffoorrcceess  hhaadd  iinntteerrrrooggaatteedd  tthhee  aalllleeggeedd  ssuussppeecctt117700..  

1122..44..  IINNSSUURRMMOOUUNNTTAABBLLEE  OOBBSSTTAACCLLEESS  TTOO  DDEEFFEENNCCEE  

LLAACCKK  OOFF  EEVVIIDDEENNCCEE  SSUUPPPPOORRTTIINNGG  DDEETTEENNTTIIOONNSS  AANNDD  CCOONNVVIICCTTIIOONNSS    

EESSPPEECCIIAALLLLYY  IINN  AANNTTII--TTEERRRROORR  CCAASSEESS      

EEmmeerrggeennccyy  ddeeccrreeeess  iimmppoosseedd  aaddddiittiioonnaall  rreessttrriiccttiioonnss  ttoo  rriigghhttss  ooff  ddeeffeennccee..117711..  

TThhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  ddeeccllaarreedd  ttoo  bbee  eexxttrreemmeellyy  wwoorrrriieedd  aabboouutt  tthhee  
hhiigghh  nnuummbbeerr  ooff  iinnddiivviidduuaallss  aarrrreesstteedd  aanndd  kkeepptt  iinn  ccuussttooddyy  wwaaiittiinngg  ffoorr  iinnddiiccttmmeenntt,,  wwiitthhoouutt  aacccceessss  ttoo  
tthheeiirr  ffiilleess..117722..  

EEmmeerrggeennccyy  DDeeccrreeee--LLaaww  nnoo..  666677  aalllloowweedd  ddeetteennttiioonn  wwiitthhoouutt  hheeaarriinngg,,  bbaasseedd  oonn  tthhee  ccaassee--ffiillee..117733  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  EECC  22002200  rreeppoorrtt,,  iinnddiiccttmmeennttss  oofftteenn  rreefflleecctteedd  aalllleeggaattiioonnss  tthhaatt  aarree  nnoott  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  
ccrreeddiibbllee  eevviiddeennccee..  TThhee  llaacckk  ooff  eessttaabblliisshheedd  lliinnkkss  bbeettwweeeenn  tthhee  eevviiddeennccee  aanndd  tthhee  aalllleeggeedd  ccrriimmee  iiss  oonnee  
ooff  tthhee  mmaannyy  eelleemmeennttss  tthhaatt  rraaiissee  sseerriioouuss  ccoonncceerrnnss..  IInn  ssoommee  ccaasseess,,  tthhee  eevviiddeennccee  pprreesseenntteedd  bbyy  tthhee  
ddeeffeennccee  wwaass  nnoott  iinncclluuddeedd  iinn  tthhee  ccoouurrtt''ss  aasssseessssmmeenntt..  IInn  mmaannyy  ccaasseess,,  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee  aanndd  tthhee  rriigghhtt  ooff  
ddeeffeennccee  wwaass  lliimmiitteedd  dduuee  ttoo  tthhee  uussee  ooff  ccoonnffiiddeennttiiaalliittyy  ddeecciissiioonnss..  IInn  ppaarraalllleell,,  ddeettaaiillss  ooff  pprroosseeccuuttiioonn  

 
are investigation files numbered 2014/104753 and 2016/7933 within our Chief Public Prosecutor's Office". In 
the decision, it is not even explicitly stated against whom these files are directed (the Government Opinion 
explains that they are directed against Mr. Kavili) and there is no indication relating to the content of the files. 
The very fact that according to the prosecutor a file exists is used to justify the decision on the merits. Besides, 
instead of banning the advocate from acting as a defence counsel in a specific case as foreseen in Article 6.1.g, 
the peace judge imposed a general and permanent ban on exercising advocacy. There is not a single argument 
of reasoning to justify such a drastic measure. The Government Opinion insists that "Offences against the 
security of the State, the constitutional order and the functioning of this order listed in the Volume Two, Chapter 
Four of the Turkish Criminal Code, are also among the offences that constitute an impediment to attorneyship 
pursuant to Article 5 titled ‘impediments to admission into attorneyship’ of the Attorneyship Law" and "This 
authority is only concerned with criminal courts, and there is no restriction on lawyers to exercise their 
profession in civil courts. The right to exercise advocacy of a lawyer who has been investigated for the mentioned 
offences shall not be automatically banned and shall be decided upon, where necessary after the separate 
evidence assessment has been made for each file." It seems that in practice, at least in the case at hand, the 
peace judgeships do not apply such limits. 
169 USDOS 2019 report. 
170 USDOS 2019 report. 
171 EC 2020 report, page 6. 
172 Assembly debate on 25 April 2017 (12th Sitting), report of the Committee on the Honouring of Obligations 
and Commitments by Member States of the Council of Europe, cit.. 
173 Venice Commission, Opinion No. 852/2016, page 19. 
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ffiilleess  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  aappppeeaarr  iinn  tthhee  mmeeddiiaa,,  wwhhiicchh  rreessuulltteedd  iinn  ssmmeeaarr  ccaammppaaiiggnnss  iinn  ssoommee  ccaasseess  aanndd  vviioollaatteedd  
tthhee  pprreessuummppttiioonn  ooff  iinnnnoocceennccee117744..  

IInn  mmoosstt  ccaasseess  ccoonncceerrnniinngg  aarrrreesstteedd  TTuurrkkiisshh  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss,,  tthhee  nnaattiioonnaall  jjuuddiicciiaall  aauutthhoorriittiieess  
aaddoopptteedd  aa  bbrrooaadd  iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  tthhee  ooffffeenncceess  pprroovviiddeedd  ffoorr  iinn  AArrttiiccllee  331144  §§§§  11  aanndd  22  ooff  tthhee  CCrriimmiinnaall  
CCooddee..  AAss  tthhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn  oobbsseerrvveess  iinn  iittss  OOppiinniioonn  ddaatteedd  1155  MMaarrcchh  22001166,,  iinn  aappppllyyiinngg  AArrttiiccllee  
331144  ooff  tthhee  CCrriimmiinnaall  CCooddee,,  tthhee  ddoommeessttiicc  ccoouurrttss  oofftteenn  tteennddeedd  ttoo  ddeecciiddee  oonn  aa  ppeerrssoonn’’ss  mmeemmbbeerrsshhiipp  
ooff  aann  aarrmmeedd  oorrggaanniissaattiioonn  bbaasseedd  oonn  vveerryy  wweeaakk  eevviiddeennccee117755..TThhee  eexxeerrcciissee  ooff  rriigghhttss,,  ssuucchh  aass  vvoottiinngg  iinn  tthhee  
HHSSYYKK  22001144  eelleeccttiioonnss  oorr  ssuuppppoorrttiinngg  iinnddiivviidduuaall  ccaannddiiddaatteess  iinn  tthhee  eelleeccttiioonnss,,  bbeeiinngg  aa  mmeemmbbeerr  ooff  tthhee  
eexxeeccuuttiivvee  ooff  YYAARRSSAAVV  oorr  hhaavviinngg  wwoorrkkeedd  aatt  hhiigghheerr  ppoossiittiioonnss  iinn  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  oorr  MMiinniissttrryy  ooff  JJuussttiiccee,,  
oorr  eevveenn  tthhee  uussee  ooff  aa  pphhoonnee  aapppplliiccaattiioonn  wweerree  ccoonnssiiddeerreedd  ssuuffffiicciieenntt  eevviiddeennccee  ffoorr  eessttaabblliisshhiinngg  aa  lliinnkk  
bbeettwweeeenn  tthhee  ddeeffeennddaanntt  aanndd  aann  aarrmmeedd  oorrggaanniissaattiioonn..  TThhee  nnaattiioonnaall  ccoouurrttss  ddiidd  nnoott  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  
tthhee  ccaassee--llaaww  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoouurrtt  ooff  CCaassssaattiioonn,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  aa  tteerrrroorriisstt  
oorrggaanniissaattiioonn  iimmpplliieess  tthhee  eevviiddeennccee  ooff  ""ccoonnttiinnuuiittyy,,  ddiivveerrssiittyy  aanndd  iinntteennssiittyy""  ooff  aaccttss  wwiitthhiinn  tthhee  ssttrruuccttuurree  
ooff  tthhee  oorrggaanniissaattiioonn..    

SSeeccrreett  wwiittnneesssseess  wweerree  ffrreeqquueennttllyy  uusseedd,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iinn  ccaasseess  rreellaatteedd  ttoo  nnaattiioonnaall  sseeccuurriittyy..117766  AAttttoorrnneeyyss  
aanndd  tthhee  aaccccuusseedd  hhaadd  nnoo  aacccceessss  oorr  aabbiilliittyy  ttoo  ccrroossss--eexxaammiinnee  aanndd  cchhaalllleennggee  iinn  ccoouurrtt  sseeccrreett  wwiittnneesssseess..117777  

IInn  aa  lleetttteerr117788  ppeennnneedd  aanndd  ppuubblliicciisseedd  bbyy  tthhee  SSppeecciiaall  RRaappppoorrtteeuurrss  ooff  tthhee  OOHHCCHHRR,,  iitt  hhaass  bbeeeenn  oonnccee  
aaggaaiinn  vvooiicceedd  tthhaatt  tthhee  AAnnttii--TTeerrrroorr  LLaaww  uunnddeerrmmiinneess  tthhee  rriigghhtt  ooff  tthhee  aaccccuusseedd  ttoo  pprreesseenntt  hhiiss  oorr  hheerr  
ddeeffeennccee..  IInn  tthhee  ssaaiidd  lleetttteerr,,  aarrttiiccllee  1144  ooff  tthhee  AAnnttii--TTeerrrroorr  LLaaww  hhaass  bbeeeenn  ccrriittiicciisseedd  aass  iitt  ffoorreesseeeess  tthhaatt  tthhee  
iiddeennttiittyy  ooff  wwiittnneesssseess  pprroovviiddiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn  aaggaaiinnsstt  tthhee  aaccccuusseedd  iiss  nnoott  rreeqquuiirreedd  ttoo  bbee  ddiisscclloosseedd..  TThhiiss  
iiss  eexxpplliicciittllyy  aaggaaiinnsstt  tthhee  rriigghhtt  ooff  tthhee  ddeeffeennddaannttss,,  aass  pprroovviiddeedd  bbyy  AArrttiiccllee  1144  ((33))((ee))  ooff  tthhee  IInntteerrnnaattiioonnaall  
CCoovveennaanntt  oonn  CCiivviill  aanndd  PPoolliittiiccaall  RRiigghhttss..    
  

1122..55 AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  IISS  DDEENNIIEEDD  

TTHHEE  DDIISSRRUUPPTTIIOONN  OOFF  TTHHEE  RRIIGGHHTT  TTOO  AA  FFAAIIRR  PPUUBBLLIICC  TTRRIIAALL  

TThhee  rriigghhtt  ttoo  aa  ffaaiirr  ppuubblliicc  ttrriiaall  iiss  pprrootteecctteedd  bbyy  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn..  

 
174 EC 2020 report, page 25. 
175 CDL-AD(2016)002-e, Opinion on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkey, adopted by the 
Venice Commission at its 106th plenary session (Venice, 11-12 March 2016), available at 
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e 
176 USDOS 2019 report. For example, a court sentenced university student Baran Baris Korkmaz to 59 years in 
prison for membership in an illegal organisation based on testimony from a secret witness. Police in Diyarbakir 
denied any knowledge of the secret witness, identified by a pseudonym in court documents, despite a court 
request for information regarding the secret witness. 
177 USDOS 2019 report. 
178 Mandates of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental 
freedoms while countering terrorism (Fionnuala NíAoláin); the Working Group on Arbitrary Detention (Vice-
Chair Elina Steinerte); the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion 
and expression (Irene Khan); the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and 
association (Clement Nyaletsossi Voule); the Special Rapporteur on the situation of human rights defenders 
(Mary Lawlor); and the Special Rapporteur on the independence of judges and lawyers (Diego García-Sayán); 
Available at: 
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25482 
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BBaarr  aassssoocciiaattiioonnss  aanndd  HHRRDD  rreeppoorrtt  tthhaatt  iinnccrreeaassiinngg  eexxeeccuuttiivvee  iinntteerrffeerreennccee  wwiitthh  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  aanndd  aaccttiioonnss  
ttaakkeenn  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  tthhrroouugghh  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  pprroovviissiioonnss  hhaavvee  sseevveerreellyy  jjeeooppaarrddiizzeedd  tthhiiss  
rriigghhtt117799..      

TThhee  llaaww  pprroovviiddeess  aa  pprreessuummppttiioonn  ooff  iinnnnoocceennccee  ooff  ddeeffeennddaannttss  aanndd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  bbee  pprreesseenntt  aatt  tthheeiirr  ttrriiaall,,  
aalltthhoouugghh  iinn  sseevveerraall  hhiigghh--pprrooffiillee  ccaasseess,,  ddeeffeennddaannttss  iinnccrreeaassiinnggllyy  aappppeeaarreedd  vviiaa  vviiddeeoo  lliinnkk  ffrroomm  pprriissoonn,,  
rraatthheerr  tthhaann  iinn  ppeerrssoonn..118800  IInnddiivviidduuaallss  ffrroomm  tthhee  ssoouutthheeaasstt  wweerree  iinnccrreeaassiinnggllyy  hhoouusseedd  iinn  pprriissoonnss  oorr  
ddeetteennttiioonn  cceennttrreess  ffaarr  ffrroomm  tthhee  llooccaattiioonn  ooff  tthhee  aalllleeggeedd  ccrriimmee  aanndd  aappppeeaarreedd  aatt  tthheeiirr  hheeaarriinngg  vviiaa  vviiddeeoo  
lliinnkk  ssyysstteemmss  ttoooo..  SSoommee  hhuummaann  rriigghhttss  oorrggaanniissaattiioonnss  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  hheeaarriinnggss  ssoommeettiimmeess  ccoonnttiinnuueedd  iinn  
tthhee  ddeeffeennddaanntt’’ss  aabbsseennccee  wwhheenn  vviiddeeoo  lliinnkkss  ppuurrppoorrtteeddllyy  ffaaiilleedd118811  

  CCoouurrttrroooomm  pprroocceeeeddiinnggss  aarree,,  aass  aa  rruullee,,  ppuubblliicc  eexxcceepptt  ffoorr  ccaasseess  iinnvvoollvviinngg  mmiinnoorrss  aass  ddeeffeennddaannttss..  TThhee  
ssttaattee  iinnccrreeaassiinnggllyy  uusseedd  aa  ccllaauussee  aalllloowwiinngg  cclloosseedd  ccoouurrttrroooommss  ffoorr  hheeaarriinnggss  aanndd  ttrriiaallss  rreellaatteedd  ttoo  sseeccuurriittyy  
mmaatttteerrss,,  ssuucchh  aass  tthhoossee  rreellaatteedd  ttoo  ““ccrriimmeess  aaggaaiinnsstt  tthhee  ssttaattee..””118822  CCoouurrtt  ffiilleess,,  wwhhiicchh  ccoonnttaaiinn  iinnddiiccttmmeennttss,,  
ccaassee  ssuummmmaarriieess,,  jjuuddggmmeennttss,,  aanndd  ootthheerr  ccoouurrtt  pplleeaaddiinnggss,,  wweerree  cclloosseedd  eexxcceepptt  ttoo  tthhee  ppaarrttiieess  ttoo  aa  ccaassee,,  
mmaakkiinngg  iitt  ddiiffffiiccuulltt  ffoorr  tthhee  ppuubblliicc,,  iinncclluuddiinngg  jjoouurrnnaalliissttss  aanndd  wwaattcchhddoogg  ggrroouuppss,,  ttoo  oobbttaaiinn  iinnffoorrmmaattiioonn  
oonn  tthhee  pprrooggrreessss  oorr  rreessuullttss  ooff  aa  ccaassee..  IInn  ssoommee  ppoolliittiiccaallllyy  sseennssiittiivvee  ccaasseess,,  jjuuddggeess  rreessttrriicctteedd  aacccceessss  ttoo  
TTuurrkkiisshh  llaawwyyeerrss  oonnllyy,,  lliimmiittiinngg  tthhee  aabbiilliittyy  ooff  ddoommeessttiicc  oorr  iinntteerrnnaattiioonnaall  ggrroouuppss  ttoo  oobbsseerrvvee  ssoommee  ttrriiaallss..  

1122..66 AACCCCEESSSS  TTOO  JJUUSSTTIICCEE  IISS  DDEENNIIEEDD  

MMIISSUUSSEE  OOFF  PPRREE--TTRRIIAALL  DDEETTEENNTTIIOONN  

RRuullee  ooff  llaaww  aaddvvooccaatteess  nnootteedd  tthhaatt  bbrrooaadd  uussee  ooff  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn118833  hhaadd  bbeeccoommee  aa  ffoorrmm  ooff  ssuummmmaarryy  
ppuunniisshhmmeenntt,,  ppaarrttiiccuullaarrllyy  iinn  ccaasseess  tthhaatt  iinnvvoollvveedd  ppoolliittiiccaallllyy--mmoottiivvaatteedd  tteerrrroorriissmm  cchhaarrggeess..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  
HHuummaann  RRiigghhttss  WWaattcchh,,  oonnee--ffiifftthh  ooff  tthhee  pprriissoonn  ppooppuullaattiioonn  ((aapppprrooxxiimmaatteellyy  5500,,000000  ooff  225500,,000000  iinnmmaatteess))  
wweerree  cchhaarrggeedd  oorr  ccoonnvviicctteedd  ooff  tteerrrroorriissmm--rreellaatteedd  ooffffeenncceess118844..    

AAccccoorrddiinngg  ttoo  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss  aanndd  tthhee  EECCttHHRR  ccaassee  llaaww,,  eevveenn  wwhheerree  tthhee  nnaattiioonnaall  llaaww  hhaass  bbeeeenn  
ccoommpplliieedd  wwiitthh,,  tthhee  ddeepprriivvaattiioonn  ooff  lliibbeerrttyy  ccaannnnoott  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  llaawwffuull  iiff  ddoommeessttiicc  llaaww  aalllloowwss  ffoorr  
eexxcceessssiivvee  ddeetteennttiioonn  iinn  tthhee  ccoonncceerrnneedd  ccaassee118855..    PPrree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  sshhoouulldd,,  tthheerreeffoorree,,  bbee  lliimmiitteedd  ttoo  tthhoossee  
cciirrccuummssttaanncceess  wwhheerree  iitt  iiss  ssttrriiccttllyy  nneecceessssaarryy  ffoorr  tthhee  ppuubblliicc  iinntteerreesstt,,  bbuutt  aallssoo  tthhee  ccoonnttiinnuuiinngg  ddeetteennttiioonn  
mmuusstt  bbee  jjuussttiiffiieedd,,  aass  lloonngg  aass  iitt  llaassttss,,  bbyy  aaddeeqquuaattee  ggrroouunnddss  ooff  aa  ggeennuuiinnee  rreeqquuiirreemmeenntt  ooff  ppuubblliicc  iinntteerreesstt  
wwhhiicchh,,  nnoottwwiitthhssttaannddiinngg  tthhee  pprreessuummppttiioonn  ooff  iinnnnoocceennccee,,  oouuttwweeiigghhss  tthhee  rruullee  ooff  rreessppeecctt  ffoorr  iinnddiivviidduuaall  
lliibbeerrttyy..    

 
179 USDOS 2019 report. 
180 USDOS 2019 report. 
181 USDOS 2019 report. 
182 USDOS 2019 report. 
183 As regards preventive detention in general, a distinction can be drawn between detention following initial 
police arrest (art. 5.1. ECHR) on the one hand, and detention following a judicial decision that a person should 
remain in custody 183(art. 5.3. ECHR), on the other. 
184 USDOS 2019 report. 
185 ECtHR, Scott. V. Spain, decision of 18 December 1996. 

Page 47TURKEY TRIBUNAL | Judicial Independence & Access to Justice | February 2021



PAGE 46 
 

 
 

Turkey Tribunal  I  Judicial Independence & Access to Justice  I  February  2021 

UUnnddeerr  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy,,  aauutthhoorriittiieess  ccoouulldd  ddeettaaiinn  ppeerrssoonnss  wwiitthhoouutt  cchhaarrggee  ffoorr  uupp  ttoo  1144  ddaayyss..  
UUnnddeerr  aannttii--tteerrrroorr  lleeggiissllaattiioonn  aaddoopptteedd  iinn  22001188,,  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  mmaayy  ddeettaaiinn  wwiitthhoouutt  cchhaarrggee  ((oorr  
aappppeeaarraannccee  bbeeffoorree  aa  jjuuddggee))  aa  ssuussppeecctt  ffoorr  4488  hhoouurrss  ffoorr  ""iinnddiivviidduuaall""  ooffffeenncceess  aanndd  9966  hhoouurrss  ffoorr  
""ccoolllleeccttiivvee""  ooffffeenncceess..  TThheessee  ppeerriiooddss  mmaayy  bbee  eexxtteennddeedd  ttwwiiccee  wwiitthh  tthhee  aapppprroovvaall  ooff  aa  jjuuddggee,,  aammoouunnttiinngg  
ttoo  ssiixx  ddaayyss  ffoorr  ""iinnddiivviidduuaall""  aanndd  1122  ddaayyss  ffoorr  ""ccoolllleeccttiivvee""  ooffffeenncceess..  TThhiiss  iiss  iinn  ccoonnttrraasstt  wwiitthh  tthhee  
iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrdd  aabboouutt  ppoolliiccee  ccuussttooddyy..  TThhee  pprrootteeccttiioonn  aaffffoorrddeedd  bbyy  AArrttiiccllee  55  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn  
iiss  rreelleevvaanntt  hheerree..  TThhee  EECCttHHRR  aacccceeppttss  tthhaatt  pprrootteeccttiinngg  tthhee  SSttaattee’’ss  iinntteerreesstt  iiss  aa  lleeggiittiimmaattee  ggooaall  bbuutt  tthhaatt  
tthhiiss  ccaannnnoott  jjuussttiiffyy  tthhaatt  jjuuddiicciiaall  ccoonnttrrooll  iiss  nnoott  pprroommpptt  eennoouugghh118866..  

HHuummaann  rriigghhttss  oorrggaanniissaattiioonnss  rraaiisseedd  ccoonncceerrnnss  tthhaatt  hhoollddiinngg  iinnddiivviidduuaallss  iinn  ppoolliiccee  ccuussttooddyy  ffoorr  uupp  ttoo  1122  
ddaayyss  wwiitthhoouutt  cchhaarrggee  iinnccrreeaasseedd  tthhee  rriisskk  ooff  mmiissttrreeaattmmeenntt  aanndd  ttoorrttuurree..  TThheerree  wweerree  nnuummeerroouuss  aaccccoouunnttss  
ooff  ppeerrssoonnss,,  iinncclluuddiinngg  ffoorreeiiggnn  cciittiizzeennss,,  hheelldd  iinn  ddeetteennttiioonn  bbeeyyoonndd  1122  ddaayyss  aawwaaiittiinngg  ffoorrmmaall  cchhaarrggeess..  FFoorr  
eexxaammppllee,,  cchhiilldd  rriigghhttss  aaccttiivviisstt  YYiiggiitt  AAkkssaakkoogglluu  wwaass  hheelldd  wwiitthhoouutt  cchhaarrggee  ffoorr  ffoouurr  mmoonntthhss  bbeeffoorree  
pprroosseeccuuttoorrss  iinncclluuddeedd  hhiimm  iinn  tthhee  llaarrggeerr  iinnddiiccttmmeenntt  ffoorr  tthhoossee  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  22001133  GGeezzii  PPaarrkk  pprrootteessttss..  
AAccccoorrddiinngg  ttoo  mmeeddiiaa  rreeppoorrttss,,  mmoorree  tthhaann  5500,,000000  ppeeooppllee  wweerree  iinn  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  iinn  tthhee  ccoouunnttrryy  iinn  
22001199118877..  

DDeettaaiinneeeess  aawwaaiittiinngg  oorr  uunnddeerrggooiinngg  ttrriiaall  pprriioorr  ttoo  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  hhaadd  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aa  rreevviieeww  iinn  
ppeerrssoonn  wwiitthh  aa  llaawwyyeerr  bbeeffoorree  aa  jjuuddggee  eevveerryy  3300  ddaayyss  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  iiff  tthheeyy  sshhoouulldd  bbee  rreelleeaasseedd  ppeennddiinngg  
ttrriiaall..  UUnnddeerr  aa  llaaww  ppaasssseedd  iinn  JJuullyy  22001188,,  iinn--ppeerrssoonn  rreevviieeww  ooccccuurrss  oonnccee  eevveerryy  9900  ddaayyss  wwiitthh  tthhee  3300--ddaayy  
rreevviieewwss  rreeppllaacceedd  bbyy  aa  jjuuddggee’’ss  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  ccaassee  ffiillee  oonnllyy118888..  BBaarr  aassssoocciiaattiioonnss  nnootteedd  tthhiiss  eelleemmeenntt  
ooff  tthhee  llaaww  wwaass  ccoonnttrraarryy  ttoo  tthhee  pprriinncciippllee  ooff  hhaabbeeaass  ccoorrppuuss  aanndd  iinnccrreeaasseedd  tthhee  rriisskk  ooff  aabbuussee  ssiinnccee  tthhee  
ddeettaaiinneeee  wwoouulldd  nnoott  bbee  sseeeenn  bbyy  aa  jjuuddggee  oonn  aa  ppeerriiooddiicc  bbaassiiss118899..  

TTrriiaallss  ssoommeettiimmeess  bbeeggaann  yyeeaarrss  aafftteerr  iinnddiiccttmmeenntt,,  aanndd  aappppeeaallss  ccoouulldd  ttaakkee  yyeeaarrss  mmoorree  ttoo  rreeaacchh  aa  
ccoonncclluussiioonn119900..  TThhiiss  pprraaccttiiccee  rruunnss  ccoonnttrraarryy  ttoo  aarrttiiccllee  55§§33  ooff  EECCHHRR  tthhaatt  iimmppoosseess  ssppeecciiaall  ddiilliiggeennccee  oonn  
pprroosseeccuuttoorrss  iinn  bbrriinnggiinngg  tthhee  ccaassee  ttoo  ttrriiaall  iiff  tthhee  aaccccuusseedd  iiss  ddeettaaiinneedd119911  aanndd  iimmpplliieess  tthhaatt  aa  ddeettaaiinneedd  ppeerrssoonn  
iiss  eennttiittlleedd  ttoo  hhaavviinngg  tthhee  ccaassee  ggiivveenn  pprriioorriittyy  aanndd  ccoonndduucctteedd  wwiitthh  aa  ppaarrttiiccuullaarr  eexxppeeddiittiioonn..  TToo  tthhiiss  

 
186  ECtHR, judgment of 12 December 1996, application no 21987/93, Aksoy v. Turkey, para. 66. “The Court 
recalls its decision in the case of Brogan and Others v. the United Kingdom (judgment of29 November 1988, Series 
A no. 145-B, p. 33, para. 62), that a period of detention without judicial control of four days and six hours fell 
outside the strict constraints as to time permitted by Article 5 para. 3 (art. 5-3). It clearly follows that the period of 
fourteen or more days during which Mr. Aksoy was detained without being brought before a judge or other judicial 
officer did not satisfy the requirement of "promptness". 
187 USDOS 2019 report. 
188 The persistence of a strong suspicion that the person arrested has committed an offence is a condition sine 
qua non for the lawfulness of the continued detention. However, after a certain lapse of time, it no longer suffices 
other grounds must exist to justify the continuation of deprivation of liberty. 
189 USDOS 2019 report. 
190 USDOS 2019 report. 
191 ECtHR, judgment of 26 June 1991, application no.12369/86, Letellier v. France, para 35; judgment of 27 
August 1992, application No 12850/87, Tomasi v. France, para 84; judgment of 27 November 1991, applications 
nos. 12325/86 and 14992/89, Kemmache v. France, para 45. 
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rreessppeecctt,,  tthhee  EECCttHHRR  hhaass  hheelldd  tthhaatt  tthhee  dduurraattiioonn  ooff  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  mmuusstt  nnoott  eexxcceeeedd  aa  rreeaassoonnaabbllee  
ttiimmee119922..    

IInn  ccaasseess  ooff  aalllleeggeedd  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss,,  aanndd  ccaasseess  ooff  lloonngg  dduurraattiioonn  ooff  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn,,  
ddeettaaiinneeeess  hhaavvee  tthhee  rriigghhtt  ttoo  aappppllyy  ddiirreeccttllyy  ttoo  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ffoorr  rreeddrreessss  wwhhiillee  tthheeiirr  ccrriimmiinnaall  
ccaassee  iiss  pprroocceeeeddiinngg..  NNeevveerrtthheelleessss,,  aa  bbaacckklloogg  ooff  ccaasseess  aatt  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  sslloowweedd  pprroocceeeeddiinnggss,,  
pprreevveennttiinngg  eexxppeeddiittiioouuss  rreeddrreessss119933..    

TThhee  ppeerrcceeiivveedd  iinnfflluueennccee  ooff  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  oovveerr  tthhee  ddeecciissiioonnss  aanndd  tthhee  jjuurriissddiiccttiioonn  aanndd  pprraaccttiiccee  ooff  
‘‘ccrriimmiinnaall  jjuuddggeess  ooff  ppeeaaccee’’  ccoonnttiinnuueedd  rraaiissiinngg  sseerriioouuss  ccoonncceerrnnss..  TThhee  ccrriimmiinnaall  jjuuddggeesshhiippss  ooff  ppeeaaccee  wweerree  
eessttaabblliisshheedd  bbyy  LLaaww  nnoo..  66554455,,  wwhhiicchh  eenntteerreedd  iinnttoo  ffoorrccee  oonn  2288  JJuunnee  22001144..  CCoonncceerrnnss  ppaarrttiiccuullaarrllyy  rreellaattee  
ttoo  tthheeiirr  eexxtteennssiivvee  ppoowweerrss,,  ssuucchh  aass  ttoo  iissssuuee  sseeaarrcchh  wwaarrrraannttss,,  ddeettaaiinn  iinnddiivviidduuaallss,,  bblloocckk  wweebbssiitteess  oorr  sseeiizzee  
pprrooppeerrttyy,,  wwiitthh  ccoonnssiiddeerraabbllee  ffiinnaanncciiaall  ccoonnsseeqquueenncceess;;  aanndd  ttoo  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  oobbjjeeccttiioonnss  ttoo  tthheeiirr  ddeecciissiioonnss  
aarree  nnoott  rreevviieewweedd  bbyy  aa  hhiigghheerr  jjuuddiicciiaall119944  bbooddyy  bbuutt  bbyy  aannootthheerr  ssiinnggllee--jjuuddggee  iinnssttiittuuttiioonn..  TThheeiirr  rruulliinnggss  
iinnccrreeaassiinnggllyy  ddiivveerrggee  ffrroomm  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  ccaassee--llaaww  aanndd  rraarreellyy  pprroovviiddee  
ssuuffffiicciieennttllyy  iinnddiivviidduuaalliisseedd  rreeaassoonniinngg119955..    

TThhiiss  iinnccaappaacciittyy  ooff  tthhee  ccrriimmiinnaall  jjuussttiiccee  ssyysstteemm  ((iinncclluuddiinngg  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  iinn  tthhee  ccoonntteexxtt  ooff  
tthhee  iinnddiivviidduuaall  aapppplliiccaattiioonn  ccoommppllaaiinn))  iiss  ppaarrttiiccuullaarrllyy  eevviiddeenntt  iinn  tthhee  ccaassee  ooff  ddeetteennttiioonn  ooff  jjoouurrnnaalliissttss  aanndd  
mmeeddiiaa  pprrooffeessssiioonnaallss..  TThhee  ccrriimmiinnaall  jjuussttiiccee  ssyysstteemm  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  aallllooww  jjoouurrnnaalliissttss  ttoo  bbee  pprroosseeccuutteedd  aanndd  
iimmpprriissoonneedd  oonn  eexxtteennssiivvee  cchhaarrggeess  ooff  tteerrrroorriissmm,,  iinnssuullttiinngg  ppuubblliicc  ooffffiicciiaallss,,  aanndd//oorr  aalllleeggeeddllyy  ccoommmmiittttiinngg  
ccrriimmeess  aaggaaiinnsstt  tthhee  ssttaattee  aanndd  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt..  IInnddiiccttmmeennttss  oofftteenn  ffaaiilleedd  ttoo  eessttaabblliisshh  ddiirreecctt  aanndd  ccrreeddiibbllee  
lliinnkkss  wwiitthh  tthhee  aalllleeggeedd  ooffffeennccee  aanndd,,  iinn  ssoommee  hhiigghh--pprrooffiillee  ccaasseess,,  tthhee  aarrgguummeennttss  pprroovviiddeedd  bbyy  tthhee  
ddeeffeennddaannttss  wweerree  nnoott  ttaakkeenn  iinnttoo  ccoonnssiiddeerraattiioonn  bbyy  tthhee  ccoouurrtt119966..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  EECC,,  iinn  22002200  tthheerree  
wweerree  ssttiillll  aann  eessttiimmaatteedd  112200  jjoouurrnnaalliissttss  iinn  pprriissoonn..  TThhrreeaattss  aanndd  pphhyyssiiccaall  aattttaacckkss  oonn  jjoouurrnnaalliissttss  aanndd  
mmeeddiiaa  oorrggaanniissaattiioonnss  dduuee  ttoo  tthheeiirr  wwoorrkk  ccoonnttiinnuueedd  iinn  tthhee  yyeeaarrss  ffoolllloowwiinngg  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  dd’’ééttaatt  uupp  
ttoo  tthhee  ddaattee..  

 
192 By way of example, the Court has found excessive periods of pre-trial detention lasting from two and a half 
to nearly five years ECtHR, judgment of 25 April 2000, application no.31315/96, Punzelt v. Czech Republic; 
judgment of 6 November 2003, application no. 60851/00, Pantano v. Italy. 
193 USDOS 2019 report. 
194 Venice Commission, Opinion No. 852/2016, page 14. On this point, the Venice Commission concluded that: 
"it is not a general human right to litigate to an appellate court. However, the lack of an appeal to a superior court 
of general jurisdiction exacerbates the difficulties that were identified above regarding the dangers of a specialist 
court; it also removes the common safety-net of an appeal to an independent superior court that is present in most 
European systems. The Venice Commission emphasised in its Opinion on Articles 216, 299, 301, and 314 of the 
Criminal Code of Turkey that the highest courts' guidance is very important for the lower courts in the interpretation 
and implementation of human rights standards in their case-law. It is evident that an appeal procedure before a 
superior court would provide for better guarantees to the interested parties compared to an appeal procedure 
before a same level judgeship". 
195 Venice Commission, Opinion No. 852/2016, page 18. “Already in its Opinion on Law no. 5651 on the 
regulation of publications on the Internet and combating crimes committed by means of such publication ("the 
Internet Law") the Venice Commission, had stated that "[s]ome decisions of the peace judgeships which the Venice 
Commission has been able to see during the meetings in Ankara, do not provide for any motivation and reasons 
to justify the interference with the right to freedom of expression. The Venice Commission does not have at its 
disposal sufficient examples of judgeship decisions. However, it reiterates the crucial importance of the statement 
of reasons in a court decision in order not only to respect the principle of proportionality under Article 10 ECHR but 
also to satisfy the requirements of a fair trial under Article 6 ECHR." 
196 EC 2020 report, page 34. 
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AAtt  tthhiiss  ppooiinntt,,  iitt  iiss  wwoorrtthh  mmeennttiioonniinngg  tthhaatt  tthhee  WWoorrkkiinngg  GGrroouupp  oonn  AArrbbiittrraarryy  DDeetteennttiioonnss  ((WWGGAADD))  ooff  
UUnniitteedd  NNaattiioonnss  HHuummaann  RRiigghhttss  CCoouunncciill,,  iinn  iittss  rreecceenntt  OOppiinniioonn119977,,  hhaass  iissssuueedd  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ssttaatteemmeenntt::  
““IInn  tthhee  ppaasstt  tthhrreeee  yyeeaarrss,,  tthhee  WWoorrkkiinngg  GGrroouupp  hhaass  nnootteedd  aa  ssiiggnniiffiiccaanntt  iinnccrreeaassee  iinn  tthhee  nnuummbbeerr  ooff  ccaasseess  
bbrroouugghhtt  ttoo  iitt  ccoonncceerrnniinngg  aarrbbiittrraarryy  ddeetteennttiioonn  iinn  TTuurrkkeeyy..  TThhee  WWoorrkkiinngg  GGrroouupp  eexxpprreesssseess  iittss  ccoonncceerrnn  
oovveerr  tthhee  ppaatttteerrnn  tthhaatt  aallll  tthheessee  ccaasseess  ffoollllooww  aanndd  rreeccaallllss  tthhaatt  uunnddeerr  cceerrttaaiinn  cciirrccuummssttaanncceess,,  wwiiddeesspprreeaadd  
oorr  ssyysstteemmaattiicc  iimmpprriissoonnmmeenntt  oorr  ootthheerr  sseevveerree  ddeepprriivvaattiioonn  ooff  lliibbeerrttyy  iinn  vviioollaattiioonn  ooff  tthhee  rruulleess  ooff  
iinntteerrnnaattiioonnaall  llaaww  mmaayy  ccoonnssttiittuuttee  ccrriimmeess  aaggaaiinnsstt  hhuummaanniittyy””..  
  

1133.. JJUUDDIICCIIAALL  RREEMMEEDDIIEESS  AARREE  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE  
  

    

  

1133..11  JJUUDDIICCIIAALL  RREEMMEEDDIIEESS  AARREE  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE..  

TTHHEE  DDEECCIISSIIOONNSS  TTOO  RREELLEEAASSEE  DDEETTAAIINNEEEESS  AARREE  NNOOTT  EENNFFOORRCCEEDD..  

RReepprreesseennttaattiivveess  ooff  tthhee  EExxeeccuuttiivvee  aanndd  lleeggiissllaattiivvee  bbrraanncchheess  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  ppuubblliiccllyy  ccoommmmeenntt  oonn  oonnggooiinngg  
jjuuddiicciiaall  ccaasseess,,  ddiissrreeggaarrddiinngg  tthhee  pprreessuummppttiioonn  ooff  iinnnnoocceennccee  ooff  tthhee  ssuussppeeccttss..  

SSeevveerraall  ccoouurrtt  rruulliinnggss  ffaavvoouurraabbllee  ttoo  pprroommiinneenntt  ddeeffeennddaannttss,,  iinncclluuddiinngg  jjoouurrnnaalliissttss,,  HHRRDD,,  ppoolliittiicciiaannss  
wweerree  sswwiiffttllyy  rreevveerrsseedd  bbyy  aannootthheerr  oorr  eevveenn  bbyy  tthhee  ssaammee  ccoouurrtt,,  ffoolllloowwiinngg  ccoommmmeennttss  ffrroomm  tthhee  
EExxeeccuuttiivvee119988..    

SSoommee  ssiiggnniiffiiccaanntt  eexxaammpplleess  aarree  rreeppoorrtteedd  bbeellooww  bbyy  aaccccrreeddiitteedd  ssoouurrcceess  ooff  iinnffoorrmmaattiioonn..  

➢ TTwweennttyy--oonnee  jjoouurrnnaalliissttss,,  wwhhoo  wweerree  rreelleeaasseedd  oonn  11sstt  AApprriill  22001177  bbyy  tthhee  IIssttaannbbuull  2255tthh  HHiigghh  
CCrriimmiinnaall  CCoouurrtt,,  aafftteerr  1100--mmoonntthhss  iinn  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  bbeeccaauussee  ooff  aaccccuussaattiioonn  ffoorr  
mmeemmbbeerrsshhiipp  ttoo  tthhee  GGüülleenn  mmoovveemmeenntt,,  wweerree  rreeaarrrreesstteedd  aatt  tthhee  eexxiitt  ggaattee  ooff  tthhee  SSiilliivvrrii  PPrriissoonn..  
TThheeyy  wweerree  rree--aarrrreesstteedd  bbeeccaauussee  aa  pprroosseeccuuttoorr  aappppeeaalleedd  aaggaaiinnsstt  tthheeiirr  rreelleeaassee,,  aanndd  aa  nneeww  
iinnvveessttiiggaattiioonn  wwaass  hhaassttiillyy  llaauunncchheedd..  WWhheenn  tthhee  rreelleeaassee  ddeecciissiioonn  wwaass  aannnnoouunncceedd,,  pprroo--

 
197A/HRC/WGAD/2020/51), paragraph 102 
198 EC 2018 report., page 10 
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ggoovveerrnnmmeenntt  ffiigguurreess,,  iinncclluuddiinngg  jjoouurrnnaalliissttss,,  iimmmmeeddiiaatteellyy  llaauunncchheedd  aa  ccaammppaaiiggnn  oonn  ssoocciiaall  
mmeeddiiaa,,  wwhhiicchh  ddeemmaannddeedd  tthheeiirr  rree--aarrrreesstt119999..  

➢ MMaannyy  KKuurrddiisshh  MMPPss,,  iinncclluuddiinngg  AAyyhhaann  BBiillggeenn  ((SSeepptteemmbbeerr  22001177))220000,,  NNuurrsseell  AAyyddooğaann  ((MMaayy  
22001177))  220011,,  FFeerrhhaatt  EEnnccüü  ((FFeebbrruuaarryy  22001177))  220022,,  BBeessiimmee  KKoonnccaa220033  ((MMaayy  22001177)),,  wweerree  rree--aarrrreesstteedd  
sshhoorrttllyy  aafftteerr  tthheeiirr  rreelleeaassee  bbyy  tthhee  ccoouurrtt..    

➢ EEnniiss  BBeerrbbeerroogglluu,,  aa  pprroommiinneenntt  jjoouurrnnaalliisstt  aanndd  aa  CCHHPP  DDeeppuuttyy,,  rreemmaaiinneedd  iinn  pprriissoonn,,  ddeessppiittee  aa  
ccoouurrtt  ddeecciissiioonn  tthhaatt,,  oonn  1144  JJuullyy  22001177,,  qquuaasshheedd  hhiiss  ccoonnvviiccttiioonn..  TThhee  cchhiieeff  ooff  tthhee  ccoouurrtt  tthhaatt  
qquuaasshheedd  tthhee  ccoonnvviiccttiioonn  wwaass  hhiimmsseellff  bbaanniisshheedd  ttoo  aannootthheerr  ccoouurrtt..  IInn  FFeebbrruuaarryy  22001188,,  EEnniiss  
BBeerrbbeerroogglluu  wwaass  ccoonnvviicctteedd  bbyy  CChhaammbbeerr  nnoo22  ooff  tthhee  IIssttaannbbuull  RReeggiioonnaall  CCoouurrtt  ooff  JJuussttiiccee  ttoo  55  
yyeeaarrss  aanndd  tteenn  mmoonntthhss  iimmpprriissoonnmmeenntt  ffoorr    ppuubblliisshhiinngg  iimmaaggeess  ooff  tthhee  hhaallttiinngg  ooff  iinntteelllliiggeennccee  
aaggeennccyy  ttrruucckkss220044..  

➢ OOnn  22nndd  MMaayy  22001177,,  AAyysseennuurr  PPaarrııllddaakk,,  aa  2277--yyeeaarr  oolldd  TTuurrkkiisshh  jjoouurrnnaalliisstt,,  wwaass  rree--aarrrreesstteedd  oonnllyy  
aa  ffeeww  hhoouurrss  aafftteerr  aann  AAnnkkaarraa  ccoouurrtt  rreelleeaasseedd  hheerr  ffrroomm  hheerr  nniinnee--mmoonntthh  pprree--ttrriiaall  ddeetteennttiioonn220055..    

➢ IInn  NNoovveemmbbeerr  22001199,,  AAhhmmeett  AAllttaann,,  aa  TTuurrkkiisshh  jjoouurrnnaalliisstt  aanndd  aauutthhoorr,,  wwaass  ddeettaaiinneedd  aa  wweeeekk  aafftteerr  
tthhee  IIssttaannbbuull  RReeggiioonnaall  AAppppeeaall  CCoouurrtt  rreelleeaasseedd  hhiimm220066..    

➢ CCaahhiitt  NNaakkııbbooğlluu,,  aa  7700--yyeeaarr--oolldd  bbuussiinneessssmmaann  wwhhoo  ssppeenntt  aallmmoosstt  eeiigghhtteeeenn  mmoonntthhss  iinn  jjaaiill  aass  
ppaarrtt  ooff  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt’’ss  ppoosstt--ccoouupp  ccrraacckkddoowwnn  oonn  tthhee  GGüülleenn  mmoovveemmeenntt,,  wwaass  rree--aarrrreesstteedd  
oonnllyy  aa  ddaayy  aafftteerr  hhee  wwaass  rreelleeaasseedd  ffrroomm  pprriissoonn,,  aanndd  hhee  wwaass  ppuutt  uunnddeerr  hhoouussee  aarrrreesstt220077..    

➢ TTaanneerr  KKııllııçç,,  wwhhoo  iiss  tthhee  CChhaaiirr  ooff  AAmmnneessttyy  IInntteerrnnaattiioonnaall’’ss  TTuurrkkeeyy  bbrraanncchh,,  wwaass  rree--ddeettaaiinneedd  
eevveenn  bbeeffoorree  hhiiss  rreelleeaassee  ffrroomm  IIzzmmiirr  SSaakkrraann  PPrriissoonn  aanndd  wwaass  tthheenn  rreeaarrrreesstteedd  bbyy  tthhee  ssaammee  ccoouurrtt  
wwhhiicchh  hhaadd  ddeecciiddeedd  ttoo  rreelleeaassee  hhiimm..  TTaanneerr  KKııllııçç  wwaass  ttaakkeenn  iinnttoo  ccuussttooddyy  oonn  66tthh  JJuunnee  22001177  aanndd  
wwaass  ssuubbsseeqquueennttllyy  aarrrreesstteedd  bbyy  tthhee  IIzzmmiirr  PPeeaaccee  CCrriimmiinnaall  JJuuddggeesshhiipp  oonn  99tthh  JJuunnee  22001177..  OOnn  
3311sstt  JJaannuuaarryy  22001188,,  tthhee  IIssttaannbbuull  3355tthh  HHiigghh  PPeennaall  CCoouurrtt  ddeecciiddeedd  ttoo  rreelleeaassee  hhiimm  aatt  tthhee  ttrriiaall’’ss  
tthhiirrdd  hheeaarriinngg..  HHoowweevveerr,,  aafftteerr  tthhee  pprroosseeccuuttoorr’’ss  aappppeeaall  aaggaaiinnsstt  tthhee  ccoouurrtt’’ss  ddeecciissiioonn,,  hhiiss  rreelleeaassee  
pprroocceedduurree  wwaass  ffrroozzeenn,,  aanndd  MMrr..  KKııllııçç  wwaass  rree--ddeettaaiinneedd  bbyy  pprriissoonn  gguuaarrddss,,  ttaakkeenn  iinnttoo  tthhee  
ccoouurrtthhoouussee,,  aanndd  rree--aarrrreesstteedd  bbyy  tthhee  ssaammee  ccoouurrtt  tthhaatt  hhaadd  ddeecciiddeedd  ttoo  rreelleeaassee  hhiimm  oonnllyy  hhoouurrss  
bbeeffoorree220088..  

 
199 Stockholm Center for Freedom. 21 Journalists’ Re-Arrest Comes After Outcry Among Pro-Gov’t Colleagues. 
stockholmcf. org/21-journalists-re-arrest-comes-after-outcry-among-pro-govt-colleagues/  
200 https://stockholmcf.org/turkish-court-rules-re-arrest-of-pro-kurdish-hdps-spokesperson-ayhan-bilgen/  
201 https://www. turkishminute.com/2017/05/02/arrest-warrant-issued-for-newly-released-hdp-deputy/ 
202 https://turkeypurge.com/8023-2  
203 https:// stockholmcf.org/arrest-warrant-issued-for-released-hdp-deputy-konca/     
204 CHP’s EnisBerberoğlu sentenced to 5 years and 10 months’ imprisonment (cumhuriyet.com.tr) 
205 Stockholm Center for Freedom. Turkish Journalist Under Suicide Risk Re-Arrested A Few Hours After 
Release . stockholmcf.org/journalist-parildak-re-arrested-before-leaving-prison-following-her-release-by-
court/ 
206 https://ahvalnews.com/turkish-courts/turkish-journalist-ahmet-altan-detained-days-after-release 
207 Stockholm Center for Freedom. 70-Year-Old Turkish Businessman Re-Arrested After Erdoğan’s Henchman 
Reacted To His Release. https://stockholmcf.org/70-year-old-turkish-businessman-re-arrested-after-
erdogans-henchman-reacted-to-his-release/ 
208 AfÖrgütü. TanerKılıç›ıntahliyekararınınardındangerçekleşenhukukisüreç. 
https://www.amnesty.org.tr/icerik/taner-kilicin-tahliye-kararinin-ardindan-gerceklesen-hukuki-surec 
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➢ TThhee  İssttaannbbuull  3377tthh  HHiigghh  AAssssiizzee  CCoouurrtt,,  wwhhiicchh  hhaadd  ddeecciiddeedd,,  aatt  tthhee  ffiirrsstt  ttrriiaall  hheeaarriinngg,,  tthhee  rreelleeaassee  
ooff  2200  llaawwyyeerrss,,  rruulleedd  ttoo  rree--ddeettaaiinn  1122  ooff  tthheemm,,  iinncclluuddiinngg  tthhee  AAssssoocciiaattiioonn  ooff  PPrrooggrreessssiivvee  
LLaawwyyeerrss’’  ((ÇÇHHDD))  CChhaaiirrmmaann,,  SSeellççuukk  KKoozzaağaaççllıı220099..    

➢ MMeettiinn  IIyyiiddiill,,  aa  mmiilliittaarryy  ooffffiicceerr,,  wwaass  ddeettaaiinneedd  aa  ddaayy  aafftteerr  tthhee  AAnnkkaarraa  RReeggiioonnaall  AAppppeeaall  CCoouurrtt  
hhaadd  aaccqquuiitttteedd  aanndd  rreelleeaasseedd  hhiimm221100..    

➢ OOnn  1188tthh  FFeebbrruuaarryy  22002200,,  OOssmmaann  KKaavvaallaa  wwaass  aaccqquuiitttteedd  oonn  cchhaarrggeess  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ""GGeezzii  
PPrrootteesstt""  ttrriiaallss  bbuutt,,  oonn  tthhee  vveerryy  ssaammee  ddaayy,,  hhee  wwaass  rree--aarrrreesstteedd  uuppoonn  tthhee  cchhaarrggee  tthhaatt  hhee  wwaass  
iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  iinn  22001166,,  aanndd  aallssoo  wwiitthh  eessppiioonnaaggee221111..  

IInn  aallmmoosstt  aallll  ccaasseess  ooff  rree--aarrrreesstt,,  ddeecciissiioonnss  ttoo  rree--aarrrreesstt  hhaavvee  bbeeeenn  ttrriiggggeerreedd  eeiitthheerr  bbyy  aann  AAKKPP  ppoolliittiicciiaann''ss  
ssttaatteemmeenntt  oorr  bbyy  aa  mmeessssaaggee  ffrroomm  aa  pprroo--EErrddooğaann  jjoouurrnnaalliisstt  ppoosstteedd  oonnlliinnee..    

1133..22  TTHHEE  TTUURRKKIISSHH  CCOONNSSTTIITTUUTTIIOONNAALL  CCOOUURRTT’’SS  DDEECCIISSIIOONNSS  AARREE  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE  

TTHHEE  AALLTTAANN  AANNDD  AALLPPAAYY  CCAASSEESS  

AArrtt..  115533  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonn  eessttaabblliisshheess  tthhaatt  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  aarree  
bbiinnddiinngg  oovveerr  lleeggiissllaattiivvee,,  eexxeeccuuttiivvee  aanndd  jjuuddiicciiaall  oorrggaannss,,  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aauutthhoorriittiieess  aanndd  ppeerrssoonnss  aanndd  
ccoorrppoorraattee  bbooddiieess..  

NNeevveerrtthheelleessss,,  iinn  hhiigghh--pprrooffiillee  ccaasseess,,  tthhee  aauutthhoorriittyy  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  wwaass  iiggnnoorreedd  bbyy  ccoouurrtt  
ddeecciissiioonnss..  

TThhee  ccaassee  ooff  jjoouurrnnaalliissttss  SSaahhiinn  AAllppaayy  aanndd  MMeehhmmeett  AAllttaann  iiss  ooff  ppaarrttiiccuullaarr  ssiiggnniiffiiccaannccee  iinn  tthhiiss  rreeggaarrdd..  

OOnn  1111tthh  JJaannuuaarryy  22001188,,  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  rruulleedd  tthhaatt  ddeecciissiioonnss  ttoo  aarrrreesstt  jjoouurrnnaalliissttss  
SSaahhiinn  AAllppaayy  aanndd  MMeehhmmeett  AAllttaann  wweerree  uunnllaawwffuull..  OOnn  tthhee  ssaammee  ddaayy,,  tthhee  IIssttaannbbuull  1133rrdd  aanndd  2266tthh  HHiigghh  
PPeennaall  CCoouurrttss  rreeffuusseedd  ttoo  rreelleeaassee  AAllttaann  aanndd  AAllppaayy,,  bbeeccaauussee  tthhee  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  CCCC  hhaadd  nnoott  yyeett  bbeeeenn  
ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee..  OOnn  1144tthh  JJaannuuaarryy  22001188,,  tthhee  IIssttaannbbuull  1133tthh  aanndd  2266tthh  HHiigghh  PPeennaall  
CCoouurrttss  rreeffuusseedd  ttoo  rreelleeaassee  AAllttaann  aanndd  AAllppaayy  aaggaaiinn,,  oonn  tthhee  ggrroouunnddss  tthhaatt  tthhee  CCCC  hhaadd  eexxcceeeeddeedd  iittss  
aauutthhoorriittyy..  OOnn  1155tthh  JJaannuuaarryy  22001188,,  tthhee  IIssttaannbbuull  1144tthh  aanndd  2277tthh  HHiigghh  PPeennaall  CCoouurrttss  rreeffuusseedd  tthhee  
oobbjjeeccttiioonnss  ooff  AAllttaann  aanndd  AAllppaayy’’ss  llaawwyyeerrss221122  

TThhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  eexxaammiinneedd  tthhee  aapppplliiccaattiioonnss  ooff  eeaacchh  ooff  tthhee  ttwwoo  jjoouurrnnaalliissttss  aanndd  
rruulleedd  oonn  2200  MMaarrcchh  22001188  tthhaatt  tthhee  TTuurrkkiisshh  aauutthhoorriittiieess  hhaadd  vviioollaatteedd  tthheeiirr  rriigghhttss  ttoo  lliibbeerrttyy  aanndd  sseeccuurriittyy  
aanndd  tthheeiirr  ffrreeeeddoomm  ooff  eexxpprreessssiioonn..  TThhee  EECCttHHRR  aallssoo  ssuuppppoorrtteedd  tthhee  rreeaassoonniinngg  aanndd  tthhee  rroollee  ooff  tthhee  
TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  aanndd  ccrriittiicciisseedd  tthhee  lloowweerr  ccoouurrtt  ffoorr  nnoott  hhaavviinngg  ccoonnffoorrmmeedd  wwiitthh  tthhee  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  rruulliinngg  ooff  JJaannuuaarryy  22001188221133..  

  

 
209 https://arrestedlawyers.org/2018/09/16/turkey-rearrests-12-lawyers-a-day-after-their-release/ 
210 https://ipa.news/2020/01/19/general-re-arrested-as-erdogan-fumes-at-judges-for-freeing-him/ 
211 https://www.hrw.org/news/2020/02/20/turkey-prominent-civic-leader-rearrested-after-acquittal 
212 The Arrested Lawyers Initiative: https://arrestedlawyers.org/2018/01/16/lawyers-to-alpay-altan-say-
constitutional-court-rulings-are-binding-on-all/ 
213 EC 2018 report, page 25. 
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1133..33 TTHHEE  EEUURROOPPEEAANN  CCOOUURRTT  OOFF  HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS’’  DDEECCIISSIIOONNSS  AARREE  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE..  TTHHEE  CCAASSEESS  OOFF  

AALLPPAARRSSLLAANN  AALLTTAANN  AANNDD  HHAAKKAANN  Baş  

FFoolllloowwiinngg  tthhee  lliiffttiinngg  ooff  tthhee  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy,,  iinn  AAuugguusstt  22001188  TTuurrkkeeyy  rreevvookkeedd  iittss  ddeerrooggaattiioonnss  ttoo  tthhee  
EEuurrooppeeaann  CCoonnvveennttiioonn  oonn  HHuummaann  RRiigghhttss  aanndd  tthhee  IInntteerrnnaattiioonnaall  CCoovveennaanntt  oonn  CCiivviill  aanndd  PPoolliittiiccaall  
RRiigghhttss  ((IICCCCPPRR))..  HHoowweevveerr,,  tthhee  ffuullll  mmoonniittoorriinngg  pprroocceedduurree  rree--ooppeenneedd  bbyy  tthhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  
ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  iinn  AApprriill  22001177  ccoonnttiinnuueess..    

NNeevveerrtthheelleessss,,  iinn  aa  ddeecciissiioonn  aaddoopptteedd  oonn  44  JJuunnee  22002200,,  rreeffeerrrriinngg  ttoo  tthhee  EECCttHHRR’’ss  HHaakkaann  BBaaş  vv..  TTuurrkkeeyy  
rruulliinngg  ((ssiimmiillaarrllyy  aapppplliieedd  ttoo  tthhee  AAllppaarrssllaann  AAllttaann  ccaassee)),,  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  rreeffuusseedd  ttoo  iimmpplleemmeenntt  
tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  rruulliinngg,,  iinnvvookkiinngg  tthhee  nnaattiioonnaall  mmaarrggiinn  ooff  ddiissccrreettiioonn..    

➢ IInn  tthhee  ccaassee  BBaaş  vv..  TTuurrkkeeyy,,  ((GGrraanndd  CChhaammbbeerr  jjuuddggmmeenntt  ooff  33  MMaarrcchh  22002200,,  aapppplliiccaattiioonn  nnoo..  
6666444488//1188))221144,,  ccoonnnneecctteedd  ttoo  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  ooff  1155  JJuullyy  22001166  aanndd  rreeggaarrddiinngg  MMrr..  HHaakkaann  BBaaş,,  
aa  ffiirrsstt  iinnssttaannccee  ccoouurrtt  jjuuddggee,,  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ffoouunndd  tthhaatt  hhiiss  aarrrreesstt  wwaass  iilllleeggaall  bbeeccaauussee  ooff  
ddiiffffeerreenntt  rreeaassoonnss::  llaacckk  ooff  rreeaassoonnaabbllee  ssuussppiicciioonn  tthhaatt  hhee  hhaadd  ccoommmmiitttteedd  aann  ooffffeennccee  ((AArrtt  55  §§  11  
((cc))  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn));;  tthhee  nneecceessssaarryy  pprroocceedduurree  ffoorr  iinnvveessttiiggaattiioonn  aanndd  aarrrreesstt  ooff  jjuuddggeess  wwaass  nnoott  
ffoolllloowweedd  ((AArrtt  55  §§  11  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn));;  ssttaattee  ooff  eemmeerrggeennccyy  aanndd  ddeerrooggaattiioonn  ffrroomm  hhuummaann  rriigghhttss  
ccoonnvveennttiioonnss  iiss  nnoott  ""ccaarrttee  bbllaanncchhee""  ffoorr  aarrbbiittrraarryy  aarrrreessttss  ((AArrtt..  1155  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn));;  rriigghhtt  ttoo  aa  
ssppeeeeddyy  rreevviieeww  ooff  tthhee  llaawwffuullnneessss  ooff  ddeetteennttiioonn  ((ooff  AArrtt..    55  §§  44  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn))  wwaass  bbrreeaacchheedd  
bbyy  tthhee  ttiimmee  ooff  1144  mmoonntthhss  dduurriinngg  wwhhiicchh  tthhee  aapppplliiccaanntt  hhaadd  nnoott  aappppeeaarreedd  iinn  ppeerrssoonn  bbeeffoorree  aa  
jjuuddggee..  

SSiimmiillaarrllyy,,  iinn  tthhee  ccaassee  ooff  AAllppaarrssllaann  AAllttaann,,  tthhee  ffoorrmmeerr  DDeeppuuttyy  CChhiieeff  JJuussttiiccee  ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  wwhhoo  wwaass  aarrrreesstteedd  hhoouurrss  aafftteerr  tthhee  ccoouupp  aatttteemmpptt  aanndd  ddeettaaiinneedd  bbyy  tthhee  
AAnnkkaarraa  CCrriimmiinnaall  PPeeaaccee  JJuuddggeesshhiipp,,  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss,,  oonn  1166tthh  AApprriill  
22001199221155,,  ddeecciiddeedd  tthhaatt  hhiiss  ddeetteennttiioonn  wwaass  uunnllaawwffuull221166..  TThhee  ccaassee  wwaass  aallssoo  ccoonnnneecctteedd  ttoo  tthhee  
aatttteemmpptteedd  ccoouupp  ooff  1155  JJuullyy  22001166..  SSiinnccee  tthheenn  AAllppaarrssllaann  AAllttaann  hhaass  nnoott  bbeeeenn  rreelleeaasseedd  aanndd,,  oonn  
tthhee  ccoonnttrraarryy,,  hhee  hhaass  bbeeeenn  sseenntteenncceedd  ttoo  eelleevveenn  yyeeaarrss  iinn  pprriissoonn221177..  

IInn  bbootthh  ccaasseess,,  tthhee  CCoouurrtt  ffoouunndd  aa  vviioollaattiioonn  ooff  AArrttiiccllee  55  §§  11  ((rriigghhtt  ttoo  lliibbeerrttyy  aanndd  sseeccuurriittyy))  ooff  tthhee  
EEuurrooppeeaann  CCoonnvveennttiioonn  oonn  HHuummaann  RRiigghhttss  aass  rreeggaarrddss  tthhee  uunnllaawwffuullnneessss  ooff  tthhee  aapppplliiccaannttss''  iinniittiiaall  pprree--
ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  aanndd  oonn  aaccccoouunntt  ooff  llaacckk  ooff  rreeaassoonnaabbllee  ssuussppiicciioonn  tthhaatt,,  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthheeiirr  iinniittiiaall  pprree--
ttrriiaall  ddeetteennttiioonn,,  tthheeyy  hhaadd  ccoommmmiitttteedd  aa  ccrriimmiinnaall  ooffffeennccee..  HHaavviinngg  eexxaammiinneedd  tthhee  ccaassee--llaaww  ooff  tthhee  CCoouurrtt  
ooff  CCaassssaattiioonn  ((aa  YYaarrggiittaaii  lleeaaddiinngg  jjuuddggmmeenntt  ooff  1100  OOccttoobbeerr  22001177))  wwhhiicchh  ffiinnddss  aa  mmeerree  ssuussppiicciioonn  ooff  
mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  aa  ccrriimmiinnaall  oorrggaanniissaattiioonn  aass  ssuuffffiicciieenntt  ttoo  cchhaarraacctteerriissee  tthhee  eelleemmeenntt  ooff  iinn  ffllaaggrraannttee  ddeelliiccttoo,,  
tthhee  CCoouurrtt  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  tthhee  nnaattiioonnaall  ccoouurrttss’’  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  ssccooppee  ooff  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  iinn  ffllaaggrraannttee  
ddeelliiccttoo  wwaass  nnoott  oonnllyy  pprroobblleemmaattiicc  iinn  tteerrmmss  ooff  lleeggaall  cceerrttaaiinnttyy  bbuutt  aallssoo  aappppeeaarreedd  mmaanniiffeessttllyy  
uunnrreeaassoonnaabbllee  

 
214 BAŞ v. TURKEY (coe.int)  
215 ECtHR,  judgment of 16 April 2019, application no. 12778/17, Alparslan Altan v. Turkey, 
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-12446 
216 ECtHR, Alparslan Altan v. Turkey, cit..  
217 https://www.turkishminute.com/2019/03/06/former-deputy-chief-justice-given-11-year-jail-sentence-
over-gulen-links/ 
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TThhee  TTuurrkkiisshh  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  hhoowweevveerr,,  iinn  aann    iinnaaddmmiissssiibbiilliittyy  ddeecciissiioonn221188  aaddoopptteedd  oonn    44  JJuunnee  
22002200  aanndd  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ccoonncceepptt  ooff  iinn  ffllaaggrraannttee  ddeelliiccttoo,,  rreeffeerrrriinngg  ttoo  tthhee  EECCttHHRR’’ss  HHaakkaann  BBaaş  vv..  
TTuurrkkeeyy  rruulliinngg,,    ddeetteerrmmiinneedd  tthhaatt,,  wwhhiillee  tthhee  EECCttHHRR  rruulliinnggss  rreemmaaiinn  bbiinnddiinngg  ffoorr  TTuurrkkeeyy,,  tthhee  
iinntteerrpprreettaattiioonn  ooff  TTuurrkkiisshh  llaawwss  oonn  tthhee  iimmpprriissoonnmmeenntt  ooff  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  ppeerrttaaiinnss  ttoo  tthhee  
TTuurrkkiisshh  ccoouurrttss,,  wwhhiicchh  aarree  ""mmuucchh  bbeetttteerr  ppoossiittiioonneedd  tthhaann  tthhee  EECCttHHRR  ffoorr  iinntteerrpprreettiinngg  tthhee  pprroovviissiioonnss  
ooff  tthhee  TTuurrkkiisshh  llaaww..""  TThhiiss  ddeecciissiioonn  hhaass  mmaaddee  tthhee  eeffffeeccttiivveenneessss  ooff  tthhee  EECCttHHRR  ccaassee--llaaww  hhiigghhllyy  
qquueessttiioonnaabbllee  iinn  TTuurrkkeeyy  aass  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ooppeennllyy  rreeffuusseedd  ttoo  ccoommppllyy  wwiitthh  EECCHHRR''ss  AAllppaarrssllaann  
AAllttaann  aanndd  HHaakkaann  BBaass  jjuuddggmmeennttss..  

1133..44 TTHHEE  EEUURROOPPEEAANN  CCOOUURRTT  OOFF  HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS’’  DDEECCIISSIIOONNSS  AARREE  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE::  TTHHEE  

CCAASSEESS  OOFF  SSEELLAAHHAATTTTIINN  DDEEMMIIRRTTAAŞ  AANNDD  OOSSMMAANN  KKAAVVAALLAA  

  

IInn  ttwwoo  ffuurrtthheerr  hhiigghh--pprrooffiillee  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  EECCttHHRR  aaggaaiinnsstt  TTuurrkkeeyy,,  rreeggaarrddiinngg  ddeettaaiinneeeess,,  tthhee  
eennffoorrcceemmeenntt  ooff  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  rruulliinngg  wwaass  iiggnnoorreedd  bbyy  rreegguullaarr  TTuurrkkiisshh  ccoouurrttss..  

SSeellaahhaattttiinn  DDeemmiirrttaaş,,  wwhhoo  wwaass  tthhee  CCoo--CChhaaiirr  ooff  tthhee  pprroo--KKuurrddiisshh  PPaarrttyy,,  HHDDPP,,  wwaass  ddeettaaiinneedd  oonn  44tthh  
NNoovveemmbbeerr  22001166..  OOnn  2200tthh  NNoovveemmbbeerr  22001188,,  tthhee  EECCttHHRR  ddeecciiddeedd  tthhaatt  TTuurrkkeeyy  hhaadd  vviioollaatteedd  AArrttiiccllee  
1188  ooff  tthhee  CCoonnvveennttiioonn,,  iinn  ccoonnjjuunnccttiioonn  wwiitthh  AArrttiiccllee  55  §§  33,,  aanndd  tthheerreeffoorree  tthhee  ddeetteennttiioonn  wwaass  uunnllaawwffuull221199..  
HHoowweevveerr,,  MMrr..  DDeemmiirrttaass  wwaass  nnoott  rreelleeaasseedd..  OOnn  2211sstt  SSeepptteemmbbeerr  22001199,,  tthhee  TTuurrkkiisshh  PPrreessiiddeenntt,,  RReecceepp  
TTaayyyyiipp  EErrddooğaann,,  ssaaiidd  hhiiss  GGoovveerrnnmmeenntt  wwoouulldd  nnoott  aallllooww  tthhee  rreelleeaassee  ooff  SSeellaahhaattttiinn  DDeemmiirrttaaş..  ““TThhiiss  
nnaattiioonn  ddooeess  nnoott  ffoorrggeett,,  aanndd  wwiillll  nnoott  ffoorrggeett,,  tthhoossee  wwhhoo  iinnvviitteedd  ppeeooppllee  ttoo  tthhee  ssttrreeeettss  aanndd  tthheenn  kkiilllleedd  5533  
ooff  oouurr  cchhiillddrreenn  iinn  DDiiyyaarrbbaakkıırr..  WWee  hhaavvee  bbeeeenn  ffoolllloowwiinngg,,  wwiillll  ffoollllooww,,  tthhiiss  iissssuuee,,  uunnttiill  tthhee  eenndd..  WWee  
ccaannnnoott  rreelleeaassee  tthhoossee  ppeeooppllee..  IIff  wwee  rreelleeaassee  tthheemm,,  oouurr  mmaarrttyyrrss  wwiillll  hhoolldd  uuss  aaccccoouunnttaabbllee””222200  ssaaiidd  
EErrddooğaann..  OOnn  tthhee  vveerryy  ssaammee  ddaayy,,  SSeellaahhaattttiinn  DDeemmiirrttaaş  wwaass  ddeettaaiinneedd  uunnddeerr  aa  nneeww  iinnvveessttiiggaattiioonn  ttoo  
pprreevveenntt  hhiiss  rreelleeaassee  ffrroomm  tthhee  oonnggooiinngg  ddeetteennttiioonn..  TThhee  EECCttHHRR  hheelldd  aa  GGrraanndd  CChhaammbbeerr  hheeaarriinngg  iinn  
SSeepptteemmbbeerr  22002200  aanndd  iissssuueedd  aa  ffiinnaall  ddeecciissiioonn  oonn  2222  DDeecceemmbbeerr  22002200222211..  TThhee  EECCttHHRR  GGrraanndd  CChhaammbbeerr  
ffiinnaallllyy  rruulleedd  tthhaatt  DDeemmiirrttaaş’’  ffoouurr  yyeeaarrss  iinn  pprriissoonn  vviioollaatteedd  hhiiss  rriigghhttss  uunnddeerr  ffiivvee  ddiiffffeerreenntt  ccaatteeggoorriieess,,  

 
218 Yıldırım Turan [GK], B. No: 2017/10536, 4/6/2020, available at: T.C. Anayasa Mahkemesi 
219 ECtHR, judgment of 20 November 2018, application no. 14305/17, Demirtas v Turkey,  
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187961 
220 https://ahvalnews.com/recep-tayyip-erdogan/turkeys-erdogan-signals-continued-imprisonment-former-
hdp-leaders 
221 ECtHR, Grand Chamber, judgment of 22 December 2020, application no. 14305/17, Selahattin Demirtas v. 
Turkey. 
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iinncclluuddiinngg  ffrreeeeddoomm  ooff  eexxpprreessssiioonn  aanndd  rriigghhtt  ttoo  lliibbeerrttyy..  IInn  iittss  jjuuddggmmeenntt  ddaatteedd  2222  DDeecceemmbbeerr  22002200,,  tthhee  
CCoouurrtt  oobbsseerrvveedd,,  iinn  lliinnee  wwiitthh  tthhee  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn’’ss  ffiinnddiinnggss  iinn  iittss  OOppiinniioonn  oonn  AArrttiicclleess  221166,,  229999,,  
330011  aanndd  331144  ooff  tthhee  CCrriimmiinnaall  CCooddee222222,,  tthhaatt  tthhee  CCooddee  ddooeess  nnoott  ddeeffiinnee  tthhee  ccoonncceeppttss  ooff  ““aarrmmeedd  
oorrggaanniissaattiioonn””  aanndd    ““aarrmmeedd  ggrroouupp””222233..    OOnn  2233  DDeecceemmbbeerr  22002200  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff  IInntteerriioorr,,  SSuulleeyymmaann  
SSooyylluu  ddeeccllaarreedd::  ““DDeemmiirrttaaş  iiss  aa  tteerrrroorriisstt..  TThhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  rruulliinngg,,  wwhhaatteevveerr  tthhee  
rreeaassoonn,,  iiss  mmeeaanniinngglleessss""222244..  MMrr..  DDeemmiirrttaaş  wwaass  nnoott  rreelleeaasseedd  ffoolllloowwiinngg  tthhee  EECCttHHRR  GGrraanndd  CChhaammbbeerr  
ddeecciissiioonn..  IInn  JJaannuuaarryy  22002211  MMrr..  SSeellaahhaattttiinn  DDeemmiirrttaaş  ffiilleedd  aannootthheerr  iinnddiivviidduuaall  aapppplliiccaattiioonn  ttoo  TTuurrkkeeyy’’ss  
CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt,,  ddeemmaannddiinngg  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  
rruulliinngg  ffoorr  hhiiss  iimmmmeeddiiaattee  rreelleeaassee222255..  

OOssmmaann  KKaavvaallaa,,  aa  pprroommiinneenntt  cciivviill  ssoocciieettyy  lleeaaddeerr,,  wwaass  ddeettaaiinneedd  iinn  OOccttoobbeerr  22001177..  OOnn  1100tthh  DDeecceemmbbeerr  
22001199,,  tthhee  EECCttHHRR  ddeecciiddeedd  tthhaatt  aa  vviioollaattiioonn  ooff  AArrttiicclleess  55..11  ((rriigghhtt  ttoo  lliibbeerrttyy  aanndd  sseeccuurriittyy)),,  55..44  ((rriigghhtt  ttoo  
aa  ssppeeeeddyy  ddeecciissiioonn  oonn  tthhee  llaawwffuullnneessss  ooff  ddeetteennttiioonn))  aanndd  1188  ((lliimmiittaattiioonn  oonn  uussee  ooff  rreessttrriiccttiioonnss  oonn  rriigghhttss))  
ooff  tthhee  EECCHHRR  ooccccuurrrreedd..  TThhee  CCoouurrtt  ccaalllleedd  ffoorr  tthhee  iimmmmeeddiiaattee  rreelleeaassee  ooff  OOssmmaann  KKaavvaallaa..  TThhee  CCoouurrtt  
ffoouunndd  tthhaatt  tthhee  aauutthhoorriittiieess  wweerree  uunnaabbllee  ttoo  ddeemmoonnssttrraattee  tthhaatt  tthhee  aapppplliiccaanntt''ss  iinniittiiaall  aanndd  ccoonnttiinnuueedd  pprree--
ttrriiaall  ddeetteennttiioonn  hhaadd  bbeeeenn  jjuussttiiffiieedd  bbyy  rreeaassoonnaabbllee  ssuussppiicciioonnss  bbaasseedd  oonn  aann  oobbjjeeccttiivvee  aasssseessssmmeenntt  ooff  tthhee  
aaccttss  aattttrriibbuutteedd  ttoo  hhiimm..222266  HHoowweevveerr,,  oonn  2244  DDeecceemmbbeerr  22001199    aanndd  2288  JJaannuuaarryy  22002200,,  tthhee  ttrriiaall  ccoouurrtt  ((tthhee  
IIssttaannbbuull  3300tthh  HHeeaavvyy  PPeennaall  CCoouurrtt))  rreeffuusseedd  ttoo  rreelleeaassee  MMrr..  KKaavvaallaa222277..  FFuurrtthheerrmmoorree,,  oonn  1188tthh  FFeebbrruuaarryy  
22002200,,  OOssmmaann  KKaavvaallaa  wwaass  aaccqquuiitttteedd  oonn  cchhaarrggeess  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ““GGeezzii  PPrrootteesstt””  ttrriiaallss  bbuutt,,  oonn  tthhee  vveerryy  
ssaammee  ddaayy,,  hhee  wwaass  rree--aarrrreesstteedd  uuppoonn  tthhee  cchhaarrggee  tthhaatt  hhee  wwaass  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  aatttteemmpptteedd  ccoouupp  iinn  22001166,,  
aanndd  aallssoo  wwiitthh  eessppiioonnaaggee222288..  TThhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt’’ss  rruulliinngg  bbeeccaammee  ffiinnaall  oonn  1122  MMaayy  22002200  aass  iitt  rreejjeecctteedd  
tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  rreeqquueesstt  ffoorr  rreeffeerrrraall..  OOssmmaann  KKaavvaallaa  wwaass  nnoott  rreelleeaasseedd..  

  

1144..  IINNQQUUIIRRYY  CCOOMMMMIISSSSIIOONN  OONN  TTHHEE  SSTTAATTEE  OOFF  EEMMEERRGGEENNCCYY  MMEEAASSUURREESS  IISS  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE  

OOnn  2233  JJaannuuaarryy  22001177,,  tthhee  TTuurrkkiisshh  CCoouunncciill  ooff  MMiinniisstteerrss  iissssuueedd  DDeeccrreeee--LLaaww  nnoo..  668855  eessttaabblliisshhiinngg  aa  
""CCoommmmiissssiioonn  ttoo  RReevviieeww  tthhee  AAccttiioonnss  TTaakkeenn  uunnddeerr  tthhee  SSccooppee  ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  EEmmeerrggeennccyy""222299..    

 
222 CDL-AD(2016)002-e, Opinion on articles 216, 299, 301 and 314 of the Penal Code of Turkey, adopted by the 
Venice Commission at its 106th plenary session (Venice, 11-12 March 2016), available at 
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)002-e 
223 The qualifying criteria for a criminal organisation have been set out in the case-law of the Court of Cassation: 
such an organisation has to have at least three members; there should be a hierarchical connection between 
the members; they should have a common intention to commit crimes; the group has to display continuity in 
time; and the structure of the group, the number of its members, its tools and its equipment should be 
appropriate for the commission of the crimes envisaged. Regarding "membership of an armed organisation", the 
Turkish Court of Cassation takes into account the continuity, diversity, and intensity of the acts attributed to 
the suspects to determine whether those acts prove that the suspect had an "organic relationship" with the 
organisation or whether the acts may be considered to have been committed knowingly and willingly within the 
"hierarchical structure" of the organisation. 
224 ECHR ruling on 'terrorist' HDP leader is 'meaningless' (aa.com.tr) 
225 Jailed Kurdish politician SelahattinDemirtaş appeals again for his release | Ahval (ahvalnews.com) 
226 ECtHR, judgment of 10.12.2019, application no. 28749/18, Kavala v. 
Turkey.http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-199515 
227 https://www.reuters.com/article/us-turkey-security-gezi/turkey-keeps-businessman-in-jail-despite-
european-court-release-call-idUSKBN1YS0O1 
228 https://www.hrw.org/news/2020/02/20/turkey-prominent-civic-leader-rearrested-after-acquittal 
229 Article 3.1, Decree-Law no. 685, Published in the Official Gazette no. 29957, dated 23 January 2017.  
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TThhee  CCoouunncciill  ooff  MMiinniisstteerrss  ccaalllleedd  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  aa  ""ttaannggiibbllee  eexxaammppllee  ooff  
TTuurrkkeeyy''ss  ccoommmmiittmmeenntt  ttoo  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee''ss  ssttaannddaarrddss""  aanndd  ddeeccllaarreedd  tthhaatt  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  wwaass  
""eessttaabblliisshheedd  wwiitthh  tthhee  aaiimm  ttoo  ccrreeaattiinngg  aann  eeffffeeccttiivvee  ddoommeessttiicc  rreemmeeddyy  ffoorr  tthhoossee  wwhhoo  wweerree  aaffffeecctteedd  bbyy  
tthhee  mmeeaassuurreess  uunnddeerr  tthhee  ddeeccrreeee--llaawwss..""223300  

TThhee  CCoommmmiissssiioonn  hhaass  tthhee  ccoommppeetteennccee  ttoo  rreevviieeww  ddiissmmiissssaallss,,  cclloossuurree  ooff  aassssoocciiaattiioonnss,,  aannnnuullmmeenntt  ooff  
rraannkkss  ooff  rreettiirreedd  ppeerrssoonnnneell  oorrddeerreedd  tthhrroouugghh  ddeeccrreeee--llaawwss;;  iinn  sshhoorrtt,,  iitt  wwaass  ttaasskkeedd  ttoo  rreevviieeww  hhuunnddrreeddss  
ooff  tthhoouussaannddss  ooff  ppootteennttiiaall  vviioollaattiioonnss  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss,,  aanndd  ttoo  eessttaabblliisshh  rreeddrreessss..  HHoowweevveerr,,  iitt  wwaass  
nnoott  ggiivveenn  aannyy  ccoommppeetteennccee  oonn  ddeecciissiioonnss  aaddoopptteedd  bbyy  aann  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aacctt  uunnddeerr  rruulleess  ccoonnttaaiinneedd  iinn  
tthhee  ddeeccrreeeess,,  iinncclluuddiinngg  ddiissmmiissssaallss  ooff  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss223311..  

IItt  iiss  hheerree  uusseeffuull  ttoo  rreeccaallll  tthhee  cchhaarraacctteerrss  ooff  aann  eeffffeeccttiivvee  ddoommeessttiicc  rreemmeeddyy  iinn  tthhee  lliigghhtt  ooff  iinntteerrnnaattiioonnaall  
ssttaannddaarrddss,,  aass  hhiigghhlliigghhtteedd  aabboovvee::  aann  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy  sshhoouulldd  bbee  aacccceessssiibbllee  aanndd  sshhoouulldd  bbee  pprroovviiddeedd  
bbyy  aann  iinnddeeppeennddeenntt  aanndd  iimmppaarrttiiaall  jjuuddiicciiaall  bbooddyy  aanndd  sshhoouulldd  pprroommpptt  aanndd  eeffffeeccttiivvee  iinn  pprraaccttiiccee  aass  wweellll  
aass  iinn  llaaww,,  aanndd  mmuusstt  nnoott  bbee  uunnjjuussttiiffiiaabbllyy  hhiinnddeerreedd  bbyy  tthhee  aaccttss  ooff  SSttaattee  aauutthhoorriittiieess223322..  IItt  ffuurrtthheerr  mmuusstt  bbee  
eennffoorrcceeaabbllee  aanndd  lleeaadd  ttoo  cceessssaattiioonn  aanndd  rreeppaarraattiioonn  ffoorr  tthhee  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonn  ccoonncceerrnneedd223333..  

TThhee  UUNN  SSppeecciiaall  RRaappppoorrtteeuurr  oonn  ffrreeeeddoomm  ooff  eexxpprreessssiioonn,,  wwhhoo  vviissiitteedd  TTuurrkkeeyy  aafftteerr  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  
ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn,,  eexxpprreesssseedd  ccoonncceerrnn  ""aabboouutt  tthhee  nnaarrrrooww  ssccooppee  ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn’’ss  mmaannddaattee  aanndd  
iittss  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy””223344..IInn  22001177,,  tthhee  UUNN  SSppeecciiaall  RRaappppoorrtteeuurr  oonn  ttoorrttuurree  
eexxpprreesssseedd  tthhee  vviieeww  tthhaatt  ""tthhee  ccoommppoossiittiioonn  ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  mmaayy  rraaiissee  lleeggiittiimmaattee  qquueessttiioonnss  rreeggaarrddiinngg  
iittss  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy,,  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  mmaajjoorriittyy  ooff  iittss  mmeemmbbeerrss  wwiillll  bbee  aappppooiinntteedd  bbyy  tthhee  
GGoovveerrnnmmeenntt..  ......  CCoonncceerrnnss  hhaavvee  aallssoo  bbeeeenn  rraaiisseedd  tthhaatt  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  mmaayy  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aass  aann  
aaddddiittiioonnaall  ddoommeessttiicc  rreemmeeddyy  tthhaatt  hhaass  ttoo  bbee  eexxhhaauusstteedd  bbeeffoorree  iinnddiivviidduuaallss  oorr  iinnssttiittuuttiioonnss  ccaann  hhaavvee  tthheeiirr  
ccaasseess  rreevviieewweedd  bbyy  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  ((aanndd  ppoossssiibbllyy  llaatteerr  bbyy  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  
RRiigghhttss))””223355..  TThhee  PPaarrlliiaammeennttaarryy  AAsssseemmbbllyy  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee223366  aanndd  tthhee  OOffffiiccee  ooff  tthhee  UUNN  HHiigghh  
CCoommmmiissssiioonneerr  ffoorr  HHuummaann  RRiigghhttss  hhaavvee,,  ssiimmiillaarrllyy,,  eexxpprreesssseedd  ccoonncceerrnn  ffoorr  tthhee  llaacckk  ooff  iinnddeeppeennddeennccee  
aanndd  iimmppaarrttiiaalliittyy  ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  mmeemmbbeerrss  aanndd  tthhee  uunnffaaiirrnneessss  ooff  iittss  pprroocceedduurree..  

 
230 Information Note Concerning the Inquiry Commission on the State of Emergency Measure. 
231 Decree-Law no. 685, published in the Official Gazette no. 29957, dated 23 January 2017, article 2. 
232 ECtHR, judgment of 11 December 2008, application no 42502/06, Muminov v. Russia, para. 100; judgment 
of 19 June 2008, application no. 20745/04, Isakov v. Russia, para. 136; judgment of 8 July 2010, application 
no. 1248/09, Yuldashev v. Russia, paras. 110-111; judgment of 10 June 2010, application no. 53688/08, 
Garayev v. Azerbaijan, paras. 82 and 84. 
233 IcJ report, page 11. 
234 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and 
expression on his visit to Turkey, UN Doc. A/HRC/35/22Add.3, 21 June 2017, para. 40. 
235 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman, or degrading treatment or punishment 
on his mission to Turkey, UN Doc. A/HRC/37/50/Add.1, 18 December 2017, para 84. 
236 State of emergency: proportionality issues concerning derogations under article 15 of the European Convention 
on Human Rights, PACE report, Doc. No. 14506, 27 February 2018, para 92. “Members come from the same 
authorities which dismissed the officials in question, putting in doubt their independence and impartiality; its 
members are automatically dismissed should a terrorism-related investigation be opened concerning them – 
given the very broad scope of antiterrorism law in Turkey and the potential for its arbitrary abuse, this places 
the members’ positions on the Commission at the mercy of the authorities; the secretariat of the Commission, 
responsible for administrative and preparatory work, is appointed by the Prime Minister, putting its 
independence in question; the basis of contested decisions is unclear, making them difficult to contest; there is 
no possibility of adversarial proceedings and there are no hearings, making it difficult for applicants to articulate 
their cases; the workload, working methods (each decision requires the participation of four of the Commission’s 
seven members) and time-frame available would seem to make it almost impossible “to give individualised 
treatment to all cases”, as intended by the Venice Commission."  
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MMoorree  rreecceennttllyy,,  tthhee  EECC  hhaass  oobbsseerrvveedd  tthhee  llaacckk  ooff  iinnssttiittuuttiioonnaall  iinnddeeppeennddeennccee,,  lleennggtthhyy  rreevviieeww  
pprroocceedduurreess,,  tthhee  aabbsseennccee  ooff  ssuuffffiicciieennttllyy  iinnddiivviidduuaalliisseedd  ccrriitteerriiaa,,  aanndd  tthhee  aabbsseennccee  ooff  aa  pprrooppeerr  mmeeaannss  ooff  
ddeeffeennccee  ccaasstt  sseerriioouuss  ddoouubbtt  oovveerr  tthhee  IInnqquuiirryy  CCoommmmiissssiioonn  oonn  tthhee  SSttaattee  ooff  EEmmeerrggeennccyy  MMeeaassuurreess’’  
aabbiilliittyy  ttoo  pprroovviiddee  aann  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy  aaggaaiinnsstt  ddiissmmiissssaallss223377..    

IInn  22002200,,  tthhee  IInnqquuiirryy  CCoommmmiissssiioonn  ssttaatteedd  iitt  rreevviieewweedd  iinnddiivviidduuaallllyy  aallll  ccoommppllaaiinnttss  rreellaatteedd  ttoo  mmoorree  tthhaann  
115500,,000000  ddiissmmiissssaallss  tthhrroouugghh  eemmeerrggeennccyy  ddeeccrreeeess..  AAss  ooff  tthhee  eenndd  ooff  MMaarrcchh  22002200,,  112266,,330000  aapppplliiccaattiioonnss  
hhaadd  bbeeeenn  mmaaddee..  OOff  tthheessee,,  tthhee  IInnqquuiirryy  CCoommmmiissssiioonn  hhaadd  rreevviieewweedd  110055,,110000  aanndd  oonnllyy  1111,,220000  hhaadd  lleedd  
ttoo  aa  rreeiinnssttaatteemmeenntt  ((88,,8866%%  rraattee)),,  wwhhiillee  9933,,660000  ccoommppllaaiinnttss  hhaadd  bbeeeenn  rreejjeecctteedd..  5577  rreeiinnssttaatteemmeenntt  
ddeecciissiioonnss  wweerree  lliinnkkeedd  ttoo  tthhee  rree--ooppeenniinngg  ooff  oorrggaanniissaattiioonnss  tthhaatt  wweerree  cclloosseedd  aafftteerr  tthhee  ccoouupp  aatttteemmpptt..  AAtt  
tthhaatt  ttiimmee,,  tthheerree  wweerree  2211,,220000  aapppplliiccaattiioonnss  ppeennddiinngg..    

TThhee  EECC  hhaass  ccoonnssiiddeerreedd  tthhaatt  tthhee  rraattee  ooff  pprroocceessssiinngg  ooff  aapppplliiccaattiioonnss  rraaiisseess  ccoonncceerrnnss  aass  ttoo  wwhheetthheerr  eeaacchh  
ccaassee  iiss  bbeeiinngg  eexxaammiinneedd  iinnddiivviidduuaallllyy..  TThheerree  aarree  ssttrroonngg  ccoonncceerrnnss  aabboouutt  aa  llaacckk  ooff  rreessppeecctt  ffoorr  tthhee  rriigghhttss  
ooff  ddeeffeennccee  ooff  tthhoossee  ddiissmmiisssseedd  aanndd  aann  aasssseessssmmeenntt  pprroocceedduurree  iinn  lliinnee  wwiitthh  iinntteerrnnaattiioonnaall  ssttaannddaarrddss..  
SSiinnccee  tthheerree  wweerree  nnoo  hheeaarriinnggss,,  tthheerree  wwaass  aa  ggeenneerraall  llaacckk  ooff  pprroocceedduurraall  rriigghhttss  ffoorr  aapppplliiccaannttss,,  aanndd  
ddeecciissiioonnss  wweerree  ttaakkeenn  bbaasseedd  oonn  tthhee  wwrriitttteenn  ffiilleess  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  oorriiggiinnaall  ddiissmmiissssaall,,  aallll  ooff  wwhhiicchh  ccaalllleedd  
iinnttoo  qquueessttiioonn  tthhee  eexxtteenntt  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  IInnqquuiirryy  CCoommmmiissssiioonn  iiss  aann  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  rreemmeeddyy..223388  

IItt  iiss  tthheenn  cclleeaarr  tthhaatt  tthhee  SSttaattee  ooff  EEmmeerrggeennccyy  CCoommmmiissssiioonn  hhaass  sseerriioouuss  sshhoorrttccoommiinnggss  rreellaatteedd  ttoo  iittss  
iinnddeeppeennddeennccee  ffrroomm  tthhee  eexxeeccuuttiivvee  tthhaatt  ddiissqquuaalliiffyy  iitt  aass  aa  jjuuddiicciiaall  rreemmeeddyy..  IItt  iiss  tthheerreeffoorree  aallssoo  cclleeaarr,,  oonn  
tthheessee  ggrroouunnddss  aalloonnee,,  tthhaatt  tthhee  CCoommmmiissssiioonn,,  nnoott  bbeeiinngg  iinnddeeppeennddeenntt,,  ddooeess  nnoott  iinn  iittsseellff  pprroovviiddee  aann  
eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy..223399  

FFuurrtthheerr,,  tthhee  rreemmeeddyy  bbeeffoorree  tthhee  SSttaattee  ooff  EEmmeerrggeennccyy  CCoommmmiissssiioonn  iiss  nnoott  aann  eeffffeeccttiivvee  oonnee,,  bbeeccaauussee  iittss  
pprroocceedduurree  iiss  uunnffaaiirr  aanndd  iittss  eexxaamm  iiss  nnoott  iinnddiivviidduuaalliisseedd..  

MMoorree,,  tthhee  aallaarrmmiinngg  ssiittuuaattiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  iinn  TTuurrkkeeyy,,  ddeessccrriibbeedd  aabboovvee,,  ccaassttss  sseerriioouuss  ddoouubbttss  aass  ttoo  
tthhee  ccaappaacciittyy  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  ttoo  pprroovviiddee  aann  eeffffeeccttiivvee  aappppeeaall  aaggaaiinnsstt  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  
oorr  ooff  mmiinniissttrriieess  oorr  aaggeenncciieess  tthhaatt  hhaavvee  ddiissmmiisssseedd  eemmppllooyyeeeess224400..  

IItt  iiss  hhoowweevveerr  cceerrttaaiinn  tthhaatt  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  aa  CCoommmmiissssiioonn,,  tthhaatt  llaacckkss  iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  
eeffffeeccttiivveenneessss,,  pprreevveenntteedd  mmoorree  tthhaann  115500,,000000  TTuurrkkiisshh  cciittiizzeennss,,  wwhhoo  ccllaaiimmeedd  ttoo  hhaavvee  tthheeiirr  
ffuunnddaammeennttaallss  rriigghhttss  sseevveerreellyy  vviioollaatteedd  bbyy  tthhee  aaccttiioonn  ttoo  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt,,  ttoo  aacccceessss  aa  jjuuddggee  aanndd  ttoo  
aacccceessss  aa  pprroommpptt  aanndd  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy..  MMoorree  tthhaann  ffoouurr  yyeeaarrss  hhaavvee  ppaasssseedd  ssiinnccee  JJuullyy  22001166,,  wwhheenn  
hhuunnddrreeddss  ooff  tthhoouussaannddss  ooff  ppeeooppllee  wweerree  ssuuddddeennllyy  ddeepprriivveedd  ooff  tthheeiirr  jjoobbss  aanndd  tthheeiirr  iinnccoommee,,  wwiitthhoouutt  
hhaavviinngg  tthhee  ppoossssiibbiilliittyy  ttoo  aacccceessss  aa  jjuuddiicciiaall  eeffffeeccttiivvee  rreemmeeddyy..    

1155..  HHUUMMAANN  RRIIGGHHTTSS  AANNDD  EEQQUUAALLIITTYY  IINNSSTTIITTUUTTIIOONN  ((NNHHRREEII))  AANNDD  TTHHEE  OOMMBBUUDDSSMMAANN  

IINNSSTTIITTUUTTIIOONN  AARREE  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE  

TTuurrkkeeyy  hhaass  aallssoo  ttwwoo  iinnssttiittuuttiioonnss  oonn  hhuummaann  rriigghhttss::  tthhee  NNaattiioonnaall  HHuummaann  RRiigghhttss  aanndd  EEqquuaalliittyy  
IInnssttiittuuttiioonn  ((NNHHRREEII))  aanndd  tthhee  OOmmbbuuddssmmaann  iinnssttiittuuttiioonn..  BBootthh  aarree  aauutthhoorriisseedd  ttoo  mmoonniittoorr,,  pprrootteecctt  aanndd  

 
237 EC 2020 report, page 6. 
238 EC 2020 report, page 21. 
239 IcJ report, page 36. 
240 IcJ report, page 33. 
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pprroommoottee  hhuummaann  rriigghhttss,,  aanndd  ttoo  pprreevveenntt  vviioollaattiioonnss  iinn  tthhiiss  aarreeaa..  TThheeyy  ccaann  aallssoo  iinnvveessttiiggaattee  iinnddiivviidduuaall  
ccoommppllaaiinnttss  oorr  aalllleeggaattiioonnss..  TThhee  NNHHRREEII  aallssoo  aaccttss  aass  tthhee  nnaattiioonnaall  pprreevveennttiivvee  mmeecchhaanniissmm  aaggaaiinnsstt  ttoorrttuurree  
aanndd  hhaass  tthhee  mmaannddaattee  ttoo  iinnvveessttiiggaattee  iillll--ttrreeaattmmeenntt  aanndd  ttoorrttuurree  uuppoonn  aapppplliiccaattiioonn  oorr  eexx  ooffffiicciioo..  IItt  hhaass  aallssoo  
tthhee  ppoowweerr  ttoo  llaauunncchh  iinnvveessttiiggaattiioonnss  ooff  iittss  oowwnn  iinniittiiaattiivvee  iinnttoo  ppootteennttiiaall  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss..  

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  EECC,,  nneeiitthheerr  ooff  tthhee  ttwwoo  aabboovvee  iinnssttiittuuttiioonnss  hhaass  ooppeerraattiioonnaall,,  ssttrruuccttuurraall,,  oorr  ffiinnaanncciiaall  
iinnddeeppeennddeennccee  aanndd  tthheeiirr  mmeemmbbeerrss  aarree  nnoott  aappppooiinntteedd  iinn  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  PPaarriiss  PPrriinncciipplleess..224411..  

TThhee  UUSS  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  SSttaattee  rreeppoorrtteedd  tthhaatt  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  ssttaaffff  iittss  hhuummaann  rriigghhttss  
mmoonniittoorriinngg  bbooddyy,,  tthhee  NNHHRREEII..  AAccccoorrddiinngg  ttoo  AAuugguusstt  pprreessss  rreeppoorrttss,,  tthhee  NNHHRREEII  rreecceeiivveedd,,  iinn  22001199,,  aatt  
lleeaasstt  1100  aapppplliiccaattiioonnss  rreeggaarrddiinngg  pprriissoonn  ccoonnddiittiioonnss  aanndd  tthhee  pprraaccttiicceess  ooff  pprriissoonn  aauutthhoorriittiieess..  TThhee  NNHHRREEII  
ddiidd  nnoott  aacccceepptt  aannyy  ooff  tthhee  ccoommppllaaiinnttss..  IInn  rreessppoonnssee  ttoo  aann  aapppplliiccaattiioonn  rreeggaarrddiinngg  pprriissoonn  oovveerrccrroowwddiinngg,,  
tthhee  NNHHRREEII  ssttaatteedd  tthhaatt  ""dduuee  ttoo  tthhee  iinnccrreeaasseedd  nnuummbbeerr  ooff  aarrrreesstteeeess  [[rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ssttaattee  ooff  tthhee  
eemmeerrggeennccyy  ppeerriioodd]]  aanndd  iinntteennssiittyy  ooff  tthhee  ccaappaacciittyy  iinn  pprriissoonnss,,  ssuucchh  pprraaccttiiccee  sshhaallll  bbee  aacccceepptteedd  aass  
pprrooppoorrttiioonnaattee..""  CCrriittiiccss  ccoommppllaaiinneedd  tthhee  iinnssttiittuuttiioonn  wwaass  iinneeffffeeccttiivvee  aanndd  llaacckkeedd  iinnddeeppeennddeennccee224422..  

  

1166..  TTHHEE  AACCTTIIOONN  PPLLAANN  SSUUBBMMIITTTTEEDD  TTOO  CCOOEE  FFOOLLLLOOWWIINNGG  TTHHEE    

AALLPPAARRSSLLAANN  AALLTTAANN  RRUULLIINNGG  IISS  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE  

NNoottwwiitthhssttaannddiinngg  tthhee  ccaassee--llaaww  ooff  tthhee  EECCHHRR,,  tthhee  AAccttiioonn  PPllaann224433  ssuubbmmiitttteedd  bbyy  tthhee  TTuurrkkiisshh  GGoovveerrnnmmeenntt  
ttoo  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ooff  MMiinniisstteerrss  ooff  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee  iinn  rreeppllyy  ttoo  tthhee  EECCttHHRR’’ss  AAllppaarrssllaann  AAllttaann  
jjuuddggmmeenntt  iiss  aa  cclleeaarr  iinnddiiccaattiioonn  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  llaacckk  ooff  wwiillll,,  ppllaann  oorr  pprroojjeecctt  ffoorr  tthhee  pprrooppeerr  
iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  ssaaiidd  jjuuddggmmeenntt  ooff  tthhee  EECCHHRR..  

  

1177..  TTHHEE  JJUUDDIICCIIAALL  RREEFFOORRMM  SSTTRRAATTEEGGYY  IISS  IINNEEFFFFEECCTTIIVVEE    

TThhee  PPrreessiiddeenntt  aannnnoouunncceedd  tthhee  JJuuddiicciiaall  RReeffoorrmm  SSttrraatteeggyy  ffoorr  22001199--  22002233  iinn  MMaayy  22001199..  HHoowweevveerr,,  iitt  
ffaallllss  sshhoorrtt  ooff  aaddddrreessssiinngg  kkeeyy  sshhoorrttccoommiinnggss  rreeggaarrddiinngg  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy..  NNoo  mmeeaassuurreess  
wweerree  aannnnoouunncceedd  ttoo  rreemmeeddyy  tthhee  ccoonncceerrnnss  iiddeennttiiffiieedd  bbyy  tthhee  CCoouunncciill  ooff  EEuurrooppee''ss  VVeenniiccee  CCoommmmiissssiioonn  
aanndd  iinn  tthhee  EEuurrooppeeaann  CCoommmmiissssiioonn''ss  aannnnuuaall  ccoouunnttrryy  rreeppoorrttss..  NNoo  mmeeaassuurreess  wweerree  ttaakkeenn  ttoo  cchhaannggee  tthhee  
ssttrruuccttuurree  ooff,,  aanndd  pprroocceessss  ffoorr,,  tthhee  sseelleeccttiioonn  ooff  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill  ooff  JJuuddggeess  aanndd  PPrroosseeccuuttoorrss  ttoo  
ssttrreennggtthheenn  iittss  iinnddeeppeennddeennccee..  CCoonncceerrnnss  rreeggaarrddiinngg  tthhee  llaacckk  ooff  oobbjjeeccttiivvee,,  mmeerriitt--bbaasseedd,,  uunniiffoorrmm,,  aanndd  
pprree--eessttaabblliisshheedd  ccrriitteerriiaa  ffoorr  rreeccrruuiittiinngg  aanndd  pprroommoottiinngg  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss  ppeerrssiisstteedd..  NNoo  cchhaannggeess  
wweerree  mmaaddee  ttoo  tthhee  iinnssttiittuuttiioonn  ooff  ccrriimmiinnaall  jjuuddggeess  ooff  ppeeaaccee  ssoo  tthhaatt  ccoonncceerrnnss  rreeggaarrddiinngg  tthheeiirr  jjuurriissddiiccttiioonn  
aanndd  pprraaccttiiccee  rreemmaaiinneedd224444..  SShhoorrttllyy  aafftteerr  tthhee  aaddooppttiioonn  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaall  rreeffoorrmm  ssttrraatteeggyy,,  tthhee  HHYYSSKK  
oorrddeerreedd  tthhee  ffoorrcceess  ttrraannssffeerr  ooff  aallmmoosstt  44000000  jjuuddggeess  aanndd  pprroosseeccuuttoorrss..      

 
241 EC 2018 Report, page 31. 
242 USDOS 2019 report. 
243 1383rd meeting (29 September-1 October 2020) (DH) - Action plan (23/06/2020) - Communication from 
Turkey concerning the Alparslan Altan v. Turkey (Application No. 12778/17).  
244 EC 2020 report page 6. 
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TTHHEE  AANNSSWWEERR  TTOO  TTHHEE  QQUUEESSTTIIOONN..  EEPPIILLOOGGUUEE..  

CCaann  wwee  eevvaalluuaattee  tthhee  jjuuddiicciiaall  ssyysstteemm  ooff  TTuurrkkeeyy  aass  eennssuurriinngg  ffuullll  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee  aanndd  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  
pprrootteeccttiioonn  iinn  ccaassee  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  vviioollaattiioonnss??  

TThhee  aannsswweerr  ttoo  tthhee  qquueessttiioonn  ccoommeess  ddiirreeccttllyy  ffrroomm  tthhee  ffiirrsstt  ppaarrtt  ooff  tthhee  rreeppoorrtt  

IInnddeeppeennddeennccee  ooff  jjuuddggeess  iiss  nnoott  aa  pprreerrooggaattiivvee  oorr  pprriivviilleeggee  ggrraanntteedd  iinn  jjuuddggeess’’  oowwnn  iinntteerreesstt  bbuutt  iinn  tthhee  
iinntteerreesstt  ooff  tthhee  rruullee  ooff  llaaww  aanndd  ooff  ppeerrssoonnss  sseeeekkiinngg  aanndd  eexxppeeccttiinngg  iimmppaarrttiiaall  jjuussttiiccee224455..  

JJuuddiicciiaall  iinnddeeppeennddeennccee  iiss,,  tthheerreeffoorree,,  nneecceessssaarryy  ttoo  eennssuurree  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  pprrootteeccttiioonn  ooff  tthhee  rriigghhttss  ooff  
iinnddiivviidduuaallss,,  aass  rreeccooggnniisseedd  bbyy  aarrttiicclleess  1133  aanndd  4411  ooff  tthhee  EECCHHRR  aanndd  bbyy  aarrttiiccllee  1199  ooff  tthhee  TTrreeaattyy  oonn  
EEuurrooppeeaann  UUnniioonn  aanndd  aarrtt..  4477  ooff  tthhee  CChhaarrtteerr  ooff  FFuunnddaammeennttaall  RRiigghhttss  ooff  EEUU..  

EEffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  pprrootteeccttiioonn  ffuurrtthheerr  iimmpplliieess  aacccceessss  ttoo  jjuussttiiccee  aanndd  jjuuddiicciiaall  rreemmeeddiieess  tthhaatt  aarree  eeffffeeccttiivvee  
iinn  llaaww  aass  wweellll  iinn  pprraaccttiiccee  aanndd  aarree  nnoott  uunnjjuussttiiffiiaabbllyy  hhiinnddeerreedd  bbyy  tthhee  aaccttss  ooff  SSttaattee  aauutthhoorriittiieess..  

IInn  TTuurrkkeeyy,,  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss  aarree  nnoott  pprrootteecctteedd..    

PPeerrsseeccuuttiioonn  ooff  llaawwyyeerrss  aanndd  HHRRDD  ((cchhaapptteerr  1122..)),,  uunnjjuussttiiffiiaabbllee  lliimmiittaattiioonnss  ooff  tthhee  rriigghhtt  ooff  ddeeffeennccee  
((cchhaapptteerrss  1122..11,,  1122..33,,  aanndd  1122..22)),,  lleeggaall  aanndd  ffaaccttuuaall  iimmppeeddiimmeennttss  ttoo  aacccceessss  ttoo  eevviiddeennccee  bbyy  tthhee  ddeeffeennddaannttss  
((cchhaapptteerr  1122..44)),,  ddiissrruuppttiioonn  ooff  ffaaiirr  ttrriiaall  rruulleess  ((cchhaapptteerr  1122..55))  aanndd  mmiissuussee  ooff  ddeetteennttiioonn  ((cchhaapptteerr  1122..66))  
hhiinnddeerr  aacccceessss  ttoo  JJuussttiiccee..    

PPoolliittiiccaall  ccoonnttrrooll  oovveerr  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  mmaakkeess  tthhee  jjuuddiicciiaall  rreemmeeddiieess  iinneeffffeeccttiivvee::  ddeecciissiioonnss  ttoo  rreelleeaassee  
ddeettaaiinneeeess  aarree  nnoott  eexxeeccuutteedd  ((cchhaapptteerr  1133..11..));;  ddeecciissiioonnss  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonnaall  CCoouurrtt  aarree  nnoott  rreessppeecctteedd  
((cchhaapptteerr  1133..22..));;  llaannddmmaarrkk  jjuuddggmmeennttss  ooff  tthhee  CCoouurrtt  ooff  HHuummaann  RRiigghhttss  aarree  ddiissrreeggaarrddeedd  aanndd  ddeenniieedd  
eennffoorrcceemmeenntt  ((cchhaapptteerr  1133..33..  1133..44))..  

WWiitthhoouutt  eeffffeeccttiivvee  jjuuddiicciiaall  pprrootteeccttiioonn  ooff  ffuunnddaammeennttaall  rriigghhttss,,  tthheerree  iiss  nnoo  JJuussttiiccee;;  wwiitthhoouutt  JJuussttiiccee  tthheerree  
iiss  nnoo  RRuullee  ooff  LLaaww..  

  

  

  

 
245CM/Rec(2010)12, principle 11 
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