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N. R.G. 8043/2015

PRIMA SEZIONE CIVILE

IN PERSONA DEL GIUDICE MONOCRATICO MAURO TRINGALI,
A SCIOGLIMENTO DELLA RISERVA ASSUNTA ALL’ULTIMA UDIENZA
PRONUNCIA LA SEGUENTE:

ORDINANZA

NELLA CAUSA EX ART. 702 BIS C.P.C
IN MATERIA DI PROTEZIONE INTERNAZIONALE
TRA LE SEGUENTI:

PARTI
e

Rappresentato e difeso dall’avvocato TURCO GERARDINA

NOhAIN

RICORRENTE
AVVERSO
2) MINISTERO DELL'INTERNO - COMMISSIONE TERRITORIALE DI SALERNO
C.F.: 80025150659

BARTAND

RESISTENTE
CON INTERVENTO DEL

3) PUBBLICO MINISTERO

LETTO L’ARTICOLO 702 TER BIS C.P.C.
ESPONE LE SEGUENTI

RAGIONI DELLA DECISIONE

La ricorrente, cittadina della Nigeria, ha proposto impugnazione avverso il
provvedimento della Commissione Territoriale per il riconoscimento della protezione
internazionale di Salerno in data 23.7.2015, con il quale sono state respinte le sue
domande di protezione internazionale, escludendo anche la sussistenza dei presupposti
per il rilascio del permesso di soggiorno per motivi umanitari di cui all'art. 5 del D. Leg.vo

n. 286/1998.
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1l difensore della richiedente protezione ha chiesto: 1) in via principale la declaratoria in
capo alla ricorrente della protezione internazionale ai sensi della Convenzione di Ginevra
del 28.7.1951 (ratificata dallltalia con legge n. 722/1954 e dal relativo protocollo
adottato a New York il 31 gennaio 1967); 2) in via subordinata, la declaratoria in capo
alla ricorrente della protezione sussidiaria per il fatto che, in caso di rientro nel paese di
origine, egli correrebbe il rischio di subire un grave danno come definito dall'art. 14 del
D. Leg.vo n. 251/2007; 3) in via di estremo subordine la declaratoria in ordine alla
sussistenza dei motivi di cui all'art. 32, comma 3, del D. Leg.vo n. 25/2008, in relazione
all'art. 5, comma 6, del D. Leg.vo n. 286/1998, con conseguente diritto al rilascio di un
permesso di soggiorno per motivi umanitari.

11 Pubblico ministero, cui gli atti sono stati regolarmente comunicati, non ha formulato le
sue conclusioni. La Commissione Territoriale che ha emesso il provvedimento, pur
ritualmente evocata, non si & costituita, sicche il Ministero dell’Interno & rimasto
contumace.

Al termine della discussione orale, il difensore ha insistito per l'accoglimento del ricorso e
questo giudice si é riservata la decisione assegnando termine per il deposito di note
illustrative.

In via preliminare appare opportuno rtichiamare i principi generali in materia
premettendo, in punto di diritto, che il quadro normativo di riferimento della protezione
internazionale ¢ costituito dalla direttiva 2011/95/UE (che ha sostituito la direttiva
2004/83/CE) e, sul piano interno, dal D.Leg.vo. 19 novembre 2007 n. 251, cosi come
modificato dal D. Legwvo. 21 febbraio 2014, n. 18 (attuativo della citata direttiva
2011/95/UE).

Innanzi tutto, l'art. 2 del D. Leg., 2007 n. 251, definisce "rifugiato" il "cittadino straniero
il quale, per fondato timore di essere perseguitato per motivi di razza, religione,
nazionalitd, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o opinione politica, si trova
fuori dal territorio del Paese di cui ha la cittadinanza € non pud o, a causa di tale timore,
non vuole avvalersi della protezione di tale Paese, oppure apolide che si trova fuori dal
territorio nel quale aveva precedentemente la dimora abituale per le stesse ragioni
succitate non pud o, a causa di tale timore, non vuole farvi ritorno...". L'art. 7 del citato
testo normativo esemplifica le forme che gli atti di persecuzione possono assumere
precisando che gli atti di persecuzione (o la mancanza di persecuzione contro tali atti)
devono: a) essere sufficientemente gravi, per loro natura o frequenza, da rappresentare
una violazione grave dei diritti umani fondamentali; b) costituire la somma di diverse
misure, tra cui la violazione dei diritti umani, il cui impatto sia sufficientemente grave da
esercitare sulla persona un effetto analogo a quello di cui alla lettera a). L'art. 8, al fine del
riconoscimento dello status di rifugiato, definisce i motivi della persecuzione: : a) atti di
violenza fisica o psichica, compresa la violenza sessuale; b) provvedimenti legislativi,
amministrativi, di polizia o giudiziari, discriminatori per loro stessa natura o attuati in
modo discriminatorio; ¢) azioni giudiziarie o sanzioni penali sproporzionate o
discriminatorie; d) rifiuto di accesso ai mezzi di tutela giuridici e conseguente sanzione
sproporzionata o discriminatoria; e) azioni giudiziarie o sanzioni penali in conseguenza
del rifiuto di prestare servizio militare in un conflitto, quando questo potrebbe
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