TRIBUNALE DI CAGLIARI

Il Fribunale di Caxliari, in petsonn del Giudice dott.ssa Valeria Pirar, in funzione di

Giudice unico, ha

ronuiniclalo la seguente
ORDINANZA

niefla causa iscritta al n. 7778 del ruolo generale degli affari di volontaria glurisdizione
pet 1’anne 2012 proinossa da

slettivamente domiciliata in Cagliarl presso lo studio

dell’Avv. Valcntinn Tosmi che lo rappresenta e difende per procura a macgine del

ricorso introdnttivh

inistero de

» " ricorrente
contro
‘[nterno - Commissione Territoria il_riconoscimen’ lia

otezione rnazionale di Roma,

resistente- coptimaee

e con la partecipazione del
Pubblico Ministero - SEDE

intervenuto per legge

All'udienza de] 27 maggio 2013, la causa & stata trattenuta a decisione sulle seguetiti

conclusionf: “V.

ia # Tribunale dichiarare mdio efo annuliore /o disapplicare il

provvedimenta delfa commissione territoriale del 26 giugno 2012 (notificato in dala 6
ofttobre 2012), accertando ¢ dichlaranda il diritro delia ricorrente ad essere riconosciuta

rifugiata ai sensi dell'articalo 32 D.Lvo 25/2008, secondo quanto previste dagli arficoll

7,811 del DLV

p 251/2007;

in subordive, zlpchlarare nutlo efo anmiliare c/o disapplicare il provvedinento defla

commissione tm'tormle, accertando e dichlarando il diritto della ricorrente of

riconoscinento d

la protezione sussidiaria ai sensi del'articolo 32, comma 1, lettérq 4,

D.Lyo 253/2008 e] degli articoli 74 ¢ 17 del D.Lvo 25172008, con la consegigriza di

legge.
in wlteriore su}ordme, riconascere in capo alla ricorrente il divitto f rilascio i un
permesso di $0gg) jprno per molivi umanltart, ai sensi dell'articolo 32, comma 3, D.Lyvo

28 gennato 2008 1. 25 e del richi
|

(o articolo 3, 6, nonché ai sensi dell'articolo

19, comma 1, D.L‘.Jva 286/98;

con vitoria

7 spese e onorari del giudizio ed Isiruzione le spese a fuvore def

sottoseritto procunatore”,

SYOLGEMENTO DEL PROCESSO
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Con ricorso dépositato il 22 ottobra 2012,
Vinefficacia efo nujlita del provvedimento impugnato in quanto ton tradotto i una lingua
comprensiblie a Ig‘i. ha impugnato la decisione adottata dalla Commissione Territoriale
per 1l riconoscimento della protezione interngzionale di Roma nella seduta del 26
giugno 2012 in Roma (notificata all’odictia ticorrente il 6 ottobte 2012) che aveva
rigettato fa sua istanza volta al riconoscimento della protezione internazionale,

A sostegno della domanda In ricortente ha allegato Ia sussistenza dei presuppost] pet fl
riconoscimento délle forme di protezione intemazione domandate in via gradatamente
subordinata, lamentardo I"omessa compiuia valutazione da parte della Commissione
Territoriale dell:i posizione soggettiva della ricottente, cosl violando precetti
costituzionali nonché della normativa nazionale e internazionale in matetia, sia in
relazione al dinidgo del riconoscimento dello stafus di rifugiato che del dirftto alla
protezione sussidiaria e al permesso di soggiorno per motivi umanitari,

In fatto, la stessp, premesso di essere nata a Ondo State, in Nigeria, e di essersi
trasferita nel 2002 a Lagos Sfate dove aveva lavorato come sarta, ha asserito che
un'‘amica, di nom che spesso le commissionava del lavoro, le aveva chiesto
di seguirla e le Wem una bevanda che le aveva fatto perdere i sensi, che
sucecessivamente si era trovata legata all'interno di un'auto assieme ad altre persone,
che, dopo quattrd giorni di viaggio, era atrivata in Libia nel 2010 dove aveva appreso
di essere destinata alla prostituzione, come di fatto avvenuto, e che infine, destinata
alP'}talta, era stata minacciata dall'amica - che le aveva strappato i cappelli e le unghie
- la quale le aveva chiesto i nomi dei suoj familiari e le aveva detto che avrebbe fatto

. eccependo preliminarmente

riti wodoo a causa dei quali sarebbe morta in caso di mancato pagamento, dandole
anche I"indirizzo di una donna in Italic dalla quale si sarebbe dovuta recare per
continuare a svolgere F'attivita di prostituta,

[l Ministero dell'lntcmo non si @ costi!uito in giudizio, nonostante 1a ritualita detla
notifica, rimanentlo dunque contumace.

La causn & stata quindi tenuta a decisione sulle conelusionf in atti.
MOTIVI DELLA DECISIONE
1! ricorso proposto da & suscettibile di accoglimento per quanto di

B e e —

ragione, nei termlri di SGEUNO eSpOSH,
, $56

Si deve preliminacmente rilevare come non castituiscano oggetto del presente
giudizio ghi evenlnuli vizi formali del provvedimento della Commissione Territoriale:
infattt, il 'n'ibuliale. chiamate ad esaminare la domanda df riconoscimente della
protezione intembzionale in seguito al diniego dell*autorich amministeativa, & tenuto a
procedere ad un fiesame della richiesta verificando ex novo la sussistenza dei requisiti
alla base del diﬁ'Y‘ azionato af fine di accertare il diritto stesso.

Circa I'omessa traduzions del provwedimento in una lingua comprensibile al
ricorrente, deve i% particolare evidenziarsi come la Suprema Corfe in tema di decreto di
espulsione abbia {uso per Ia nullith del provvedimento (cfr, Cass, n, 13032/04; Cass.
n. 17253/05; Ca‘ss n. 23216/05; Cass,, n. 6978/07; Cass. n. 7564/08), mentre la

1
¢ 2




giurisprudenza amministragiva, in fema di diniego del permesso di soggiomo, abbla
affermato che la mancata traduzione dell'atio in lingua conosciuta 4] destinatario non vizi
il provvedimento|tma esclusivamente la sua comunicazione (Cons. Stato n. 2199/06;
Cons. Stafo n. 25]|8/06; Cons. Stato n. 2762/06; T.A R. Liguria Genova n. 382/06; T.A.R.
Sicilfa Palermo n| 1043/06; T.AR, Puglia Bari n. 1768/06; T.A.R. Toscana Firenze n.
2520006).

La Corte Costituzionale, infine, pronunciatasi con [a sentenza n. 198 del 2000 in
refazione alla legittimitd costituzionale dell'art. I3 co. 8, D.Lgs. 286/98, nella parte in cui
non consentiva I'opposizione tardiva al decreto di éspulsione da parte dello straniero che
foh avesse avufol conosceiiza, senza colpa, dél sue esatto contenuto, ha stabilito che
qualsiasi atto dirgtto ad incidere sulla sfera gluridica dello stranicro deve essore dallo
stesso concretamente cotoscibile e che “nell‘ipotest di ignoranza senza colpa def

provvedimento dtlespulsione - in pariicolare per l'inosservanzu dell'obbligo di tradusione
dell'atio - debba ritenersi non decorso il terntine™.

Alla stregua| di quanto detto, deve ritenersi che I'omessa traduziotie del
provvedimenta i una lingus conosciuta dallo straniero ton comporti Pillegittimith
dell'atto ma Ia mera imegolarith della sun comunicezione, con la ronseguenza che,
violando i diritti |di difesa dello straniero, non potrebbe determinare la decorrenza del
tecmini stabiliti dglla legge per 1a sua impugnazione.

E poiché nellcaso di specie tale diritto non & stato violato, stante la tempestiva
proposiziane del ficorso, I'eccezione sollevata deve essere rigetiata,

L2

Nel merite, odcorre in particolare verificare se nel caso in esame sussistano 1 requisiti
stabifiti dal d.igs. |l novembre 2007, n. 251, attuativo della direttiva 2004/83 CE, il quale
ha disciplinato ¥ riconoscimeniv dello starus di rifugiato ¢ di paysona alteimenti
bisognosa di prptezione internozionate sulla base dei principi gia espressi dolla
Convenzione di Ginevra del 28 luglio 1951 (ratificata can legge 24 luglio 1954, n. 722, &
modificata dal pratocollo di New York del 31 gennaio 1967, ratificato con legge 14
febbraio 1970, n, 93).

L'art. 2 left. [o), it particolare, stabilisce, alla stregua di quanto contehuto nella
Convenzione di Qinewra, che rifugiato & il “clitadino siraniero il quale, per il timore
Jondato di essere| perseguitato per motivi di razza, religione, nazionalltd, apparienenza

ad un determinato gruppo sociale o opinlone politica, si trova fuori dol territorio dil
Paese di cui ha li cittadinanza & non pué o, a causa di tale tinore, non vuole avonlersi

della protezione
quale aveva p
non pué o, a ca,

Gli artt. 7 e
rilevanti ai finf
deyono essere s
violazione grave
atti di violenza

it take Paese, oppuwe se upalide che s1 trova fitori dal tervitorio nel
dJentemente la dimora abitnale e per lo stesso timore Sopra indicato
di siffatto timore, son viole farvi ritorno”.

del medesimo d.gs. definiscono gli atti e i motivi di perseeuzione
ie] riconoscimento dello status di rifugiato, stabilendo, g I"altvo, che
tficientementc gravi per natura o frequenza da rappresentate una
el diritti umani fond all potend: , tea le altre, Ia forma di
ica o psichica o di provvedimenti legislativi o gindiziari discriminatoti,
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Lart. 2, lett. g),
possa essere conce:

riconosciuto come
tornasse vel Paese
aveva precedenient

grave danno, coie
rischiv, non voglia d
Per grave dan

effettivo di subire:
). lacondannaan
2.
richiedente nel
la minaccia gre
vielenza indisc;
L'att, 16 del D.Av

del Dl.vo n, 251£2007, stabilisce poi che la protezione sussidiatia

, che 1on ‘possiedn i requisiti per essere

tsa al cittadino
rifugiato, quando “swssistano fondati motivi di ritenere che, se
d'origine, o, hel caso di apolide, se ritornasse nel Paese nel quale
bate dimara abituale, correrebbe un rischio effeitivo di subire wn
definfto nel presenie decreto” e ¢he non possa o, a causa di tale
\vvalersi della protezione di detto paese.

0, ai sensi dellart. 14 del Dhvo citato, deve intendersi if rischio

iorte o all'esecuzione della pena di morte;

14 tortura ¢ altra forma di pena o tratlamento inumano o degradante ai danni del

suo paese d’origine;

ve ¢ individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla
Fmlhate in situazioni di conflitto armato all’interno o internazionale.
citato stabilisee tuttavia che 16 staws di protezione sussidiaria &

escluse guanto su:
»

istono fondati motivi per ritenere che Ja straniero:

“abbia commesso Ui crimine contro la pace, un crimine di guerra o un crimine contre

Pumanit, quali definiti dagli steumenti internazionali relativi a tall crimini;

>
réqto & valutal
anni & nel mas;
si sia reso col
quali stabiliti o
costituisca un
pubblica.
Tutto ¢id prem|
essere richfamata
probatorio - che
jncombe sullistans
Yeredibilita"” dei 14
Lo stesso art, 3
presentare, unitam

abbia commesso, nel territorio nazionale o all’estero, un reato grave. La gravita del

anche tenendo conto della pena, non inferiore nel minimo a quattro

imo a dieci anni, prevista dalla legge italiana per il reato;
bevole di atti contrart alle finalitd ¢ ai principi delle Nazioni Unite,
ol preambolo e negh artt. 1 e 2 della Carta delle Nazioni Unite;

pericolo per la sicurezza dello Stato o per P'ording o la sicurezza

bsso in ordine ai presupposti per il riconoscimento dello starus, deve
a glurisprudenza della Cassazione, secondo la quale il relutivo onere
iceve un'attepuazione in funzione dell'intensite dellu persecizione -
e, per il quale & futavia sufficiente provare anche in via Indiziaria la
ti da esso segnalat?” (Cuss. sez. 1, n. 18353 del 23/08/2006).

, comma 5, del D.lgs. 25172007 stabilisce che il richiedents & tenuto a
ante alla domanda di protézione interazionale o comunhque appens

disponibili, turti gli elementi e ln dooumentazione necessari & motivare la medesima

domanda,

Qualora, inve
protezione int

se 1'putorifa cotmpetente 6 decidere sufla domanda titiene che: ) il

compiute ogni

e, taluni elémenti o aspetti delle dichiarazioni del richiedente Ia

-+

onale non siano suffragati da prove, essi sono considerati veritierl
richicdents  ha
ionovole sforzo pet circostanziute la domanda; b) tutti gli clementi

pertinenti in suo |possesso sono stati prodotti ed & stata fomita unia idonea motivazione

dell'eventuale manesnza di altri ¢lementi significativi; c) Ie

tichiedente son

del
ritenute caérenti e plausibili e non sono in contraddizione con le

dichiarazioni

informazioni genprali ¢ specifiche pertinenti al suo caso, di cui si dispone; d) il
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richiedenfe ha presentato la domanda di protezione internazionale il prima possibile, a
meno che egli non dimostei di aver avuto un giustificato motivo per ritardarla; €) dai
riscontrl effettuast il richiedente &, in generale, attendibile.

Non pud ritenersi, quindi, che il richiedente protezione sin esoncrato dalla prova,
come in pid occasioni chiarito dalld Suprema Corle (Cass. 26278/05; n, 18353/06),
sebbene le Sezioni unite abbiano precisato che i principi che regolano l'onere defla prova,
incombente sul fichiedente, devono essere Intecpretati secondo le norme di diritto
comunitario contenute nella Direttiva 2004/83/CE, recepita con il digs n. 251 del 2007,
cosiccheé l'autoritd amministrativa esaminante e il giudice devono svolgere un ruolo attivo

nell'istruzione della domanda, disancorato dal principio dispositivo propll:lo del giudizio
civile ordinatio e|libero da preclusioni o impedimenti processuali, oftre che fondato sulla
possibilitd di mere informazioni ed acquisire mua la documentazione necessaria
(Sez. U, n,27310|del 17/11/2008).

Pid in pactic
convincimento es
sull'ademplmento
damo nel - paese
persecizione di o
relative alla situ
al richiedente d
valutazione persq
Sezx. 1,23/12/201

Ed & propriof
riferibilita dllo sig
status di rifuglat

I1 ricorrente,

olare, secondo la Corte, il giudice non pud formare il proprio
clusivamente sulla base della credibilita soggettiva del richiedente &

dell'onere di provare Ia sussistenza del “faunus persecutionis" a suo
d'origine, ess¢ndo, Invece, tenutp a verificare la -condizione di

binioni, abitudini, pratiche sulla base di informaziont esterne e oggettive

one reale del paese di provenienza, mentre solo la riferibilifa specifica
1 “fimus persecutionis” pud cssere fondata anche su elementi di

nale tra i quali la credibilita deile dichiarazioni dell'interessato (Cass.

, n. 26056).
alla stregun delle allegazioni del ricorrente che pud affermassi la

1550 del fumus persecutionis idoneo a ¢onsentire il riconoscimento dello
tichiesto in via principale.

vanti alla Commissione territoriale ha infatti riferito di essere stata

indotta alla prostituzione con la violenza, come evidenziato sopra, confermando ie
medesime circostpnze anche all’udienza. dell'8.4.2013. .

Ul racconto offerto dalls ricorrente, mai coniraddittorio e ricoo di patticolari, deve
pergia considerarsi del tutto attendibile, sicche, pur mancando riscontri oggettivi idonei
ad avvalorare le| allegazioni delfa stessa, in assenza di ¢fementi tall da far reputare
diversamente, deye trovare applicazione il principio della diligenza e della bhona fede,
roncessione del beneficio del dubbie.

i quanto riferito dalla ricotrente, pud dirsi che sussistano i presupposti
nte in suo favors dello status di rifugiato, essendo evidente che un suo

rientta in patria ta esporrebbe al concreto pericole di subire perseeuzione per motivi di

con consgguente
Alla stregua d
per il riconoscim

genere,

1] timore di uj
deve reputarsi concretamente esistente, posto che la stesse & stata teatta in Libia con la
forza ed & stata pof destinata all"Ualia perché proseguisse nell'attivith di prostituzione alla
quale era stata injzinlmente costretta,

Alriguardo deve rsservarsi quanto segue.

il
H
«

it pericolo siffulto non pud nel caso di specie considerarsi astratto, ma
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Risulta, in particofare, dal rapporto amtale 2011 di Amnesty Intemational sullo Stato
della Nigetia, che {/a polizia ha continiato a commeltere violazioni det divigti umani, fra
cui weeisioni Il/ejali, torture e altri mallratianenti e sparizioni forzate; il sistema
gludiziaria & Fisuftato sottgfinanzialo e caratterizzato da ritardi; le prigioni sono
sovraffollate; la miggloranza del rechisi sono detennti In attesa di processo, aicuni da
niolt annl: il brageio della morte conta all'incires 920 persone, molte condamnate al
termine di processt intgui™.

Sono descritte gravi le situazioni dello Stato di Plateau e di Abia, ma, in particolare, “/a
sitiuazione dellu sidurezza net Delta del Niger & peggiorata nef corso dell’anno. Difensori
dei diritti wmani ¢ giornalisti Hanno continyato a subire intimidazion! e vessazioni. La
violersza sulle donhe & riasta diffusa e il governo non ha proyveduto a tutelare i diritif
det mistori, In futth i paese sono proseguiti glf sgomberi forzath: (....) gruppi armari ¢

Dande hawno rapit
compresi, e hanng
hanno conthmato

declne di lavorator! del seitore petrolifero e i loro famtliavi, bambini
attaceato: diversi impiantl. Le forze df sicirezza, compresi i militari,
& convmettere violazionl dei diritti wmani nel Delta del Niger, come

esecuzion! extragiydisial], tortie ¢ altri maltrattanent] e distrusione di abitazioni™.

Anche nel sito intg
descritta come est)
prinelpali citta; paj
Niger, alcuni Stati

ciriet del Ministero degli esterl italiano, la situazione della siourezza &
refiamente precaria ¢ caratterizzata da diffust atti di criminalita nelle
Hicolanmente indicate come zone a tischio sono la regione del delta del
del nord ove ¢ presctite ¢d attunle tanto il rischio di atti di terrorismo,

sia i matrice islatnista che separatista, quanto il rischio di violente sommosse di matrice

etnico-religiosa, ¢

he hanno causato migliaia di vittime, inclusi donne e bambini; attentati

hanno avito lnogj da parte de! gruppo islamico Boko Haram, anche alla vigilia di Natale
lg

2 Maiduguri nel
dirette in particola
nello Stato di B
disordini si sono
2011, le quali
sicurezza & descri
Questa situaziond

Stato di Bomo, nella periferia di Abuja e a Jos, e violenze diffuse,
ve contro le forze dell’ordine, si sorto verificate successivanente anche
uchi ¢ recentemente (a gennalo di quest'anno) a Kano; violenze e
verificati anche a seguito deile clezioni generali svoltesi nell*aprile
no cuusato vittime ¢ sfollati temporanei; infine, la situazione della
come a rischio nella metropoli df Lagos e nella capitale Abuja.

che hn interessato soprattutto it Nord della Nigerla (a prevalenza

mussuimana), a

usa degli attacchi del gruppo fondamentalista islamico Boko Haram

contro Ie istituziofii govemative e i cristiani del Nord, si sta estendendo anche al Sud (2
prevalenza cristiana) interessata da disordini nella citt di Benin City durante i quali sono

morte diverse pe

seuola coranica (&

one nel corso di wit atlacco contro 1 mussulmani, una mosches @ una
gemnaio di quest’anno).

Ulterlorl recenti peports sulla situazione defla Nigeria (v. Agenzia NEV [1.01.2012;

Atlas, articolo di
causs di gravi s
di Natale.

Un naovoe rappot]

Maria Seaffidi 11.01.2012) riferiscono ¢hie la Nigeria “¢ nel caos™ a

thri tra civili ¢ forze armate e degli attemati terroristici sferrati il gipmo

o di Amnesty International, intitolato “Nigeria, nessuita giustizia per i

morti”, pubblicate il 8 febbraio 2013, riferfsce di centinaia di cesi di uccisioni da patte
delle forze di polizia nigetiane che distruggone ogni anno altrettante famiglie, senza lo
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svolgimento di ing’agini efficaci a vausa delle carenze del sistema giudiziario del paese.
11 report sopra rictiamato cvidenzia che la mancanza d'indaging (“in molti cast identita
della vittinta non &nota alla polizia, che s'impegna assal poco per rintracciarla; il corpo
viene régistrato cople appar e " iuta” e fe fumiglie vengono spesso lasciate
senza risposta™) chutribuisce alla vasta impunita di cui beneficiano gli agenti di polizia

anche quando & pajese I'uso illegale della forza (“in molti casi di omicidi da parte della
polizia non si é ﬁli{to praticamente nmlla per chiamare gii awtori a rispondere del lore
operate™), !

La vicedirettrice dj Amnesty International per 'Africa ha dichiarato che “ronostante le
Horme internazionali e quelle nazionali richiedano I'apertura di indagini it questi casi,
la situazione & tale che gli awtori di questi crimini finiscona per Yarla franca”.

L’ultimo rapporioj di Amnesty International denuncia che la lotla Al gruppo amato
islamico Boko Haram ha portato a una lunga seric di viotazioni dei dicilti wmanis
centinaia di pcrsoIe detenute in condizioni disumane, tra stazioni di polizia ¢ campi di
concentramento improvvisati, con I'accusa di far parte o essero sostenitori della banda
terrorista,
Gli ex detenuti infervistati hanno parlate di percosse con cavi elotiricl e di prigionieri
lasciati per giorni r\za cibo né acqua. Le violazioni piti pravl si sarebbero consumate a

0

Maiduguri, cittd di oltre ur milione di abitantt nell*estremo nord-est del Paese, roccaforte
di Boko Haram, I}cui hi, do I'A fated Press, hanno causato almena 720
morti dall’ inizio dell*anno, che si aggiungono ai 450 del 201 |,

“La Nigeriq ¢ Il sio popola", si legge nel rapporto di Amnesty. “sono oggl intrappelati

in zma spirale di vigloza™,

11 Paese, |l pii: papoloso del continente africano, era git diviso a metd, tra un noid in
prevalenza musuljnano ¢ I regionl meridionali di wligione cristians. 11 werrorisme
islamico, instemelalle rappresnglie dei cristiani, sta accentuando questa spaccatora ©
Tappresentala pringipale zavora pér I'economia nigeciana.

Considerata la siudazione in Nigerin, gli scontsi dovuti a questioni refiglose, Passenza i
twteln, Je violenze perpetrate nei confronti delle donne ¢ Ja particolare sihwzione
personale detla richmente, si ritiene chie sussistano i presupposti per riconoscere in favors

di quest'ultima lo ftazus di rifogiato.

n consldera'zioneidcuu contumacia del resistente, le spese del giudizio deveno essere

compensats, !
’ P.QM.

1 riconosée a , nafa il in Nigeria, lo stams di

rifugiate ai sensi dell'art, 2, Tett. &), d.Igs. 19 novembre 2007, n. 2513

2)  dichiarg fe spese processuali inferamente compensate tea le parti.
Cagliari, 6.6.2013,
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